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AZ OSZTATLAN KOZOS FOLDTULAJDON JOGINTEZMENYE — A MAGYAR
AGRARIUM BEKLYOJA®

dr. Arvai Gergé™
1. évfolyamos PhD hallgato
Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETO GONDOLATOK

A k6z0s tulajdon jogintézménye hossza torténeti multra tekint vissza. A rémai jog is ismerte €s
alapjaiban szabalyozta a kozos tulajdon (condominium) egyes kérdéseit, elsddlegesen a
torvényes 0roklés koréhez kapcsolodoan. A klasszikus kor jogtuddsaihoz kotddik azon mai
napig megdontetlen alapvetés, hogy a tulajdonostarsak az egész dolgot osztatlanul,
részaranyosan birjadk tulajdonul, azaz mindegyik tulajdonostars az egész dolognak a
tulajdonosa az ot megilleto tulajdoni rész erejéig (pro parte, pro indivisio). A dolog nincCs
megosztva a tarsak kozott, hanem csak a jog. A jog — mint elvont fogalom- megosztasa csak
eszmeileg (pro intellectu) lehetséges.! Ezen szabély kiallta az idok probajat, hiszen a jelenleg
hatalyos magyar Polgéari Torvénykonyvben a kozos tulajdon fogalma alatt az aldbbiakat
talaljuk: ,, A dolgon fennallo tulajdonjog meghatarozott hanyadok szerint tobb személyt is
megillethet. Kétség esetén a tulajdonostarsak tulajdoni hanyada egyenld.

A jelen publikacié terjedelmi korlataira tekintettel nincs lehetdség hosszabb torténeti
bevezetd kifejtésére, de fontosnak tartom rogziteni, hogy a kozos tulajdon kérdése, raadasul
éppen annak foldtulajdoni és foldhasznalati aspektusai a magyar maganjogtorténet Iényeges és
meghatarozo elemei. A polgari atalakulast megel6z6 korszakokbol a nemzetségi szalldsbirtok,
az Gsiség, a testvéri osztatlansdag, majd az Osztrak Polgari Torvénykonyv hatalybalépését
kovetden a hithizomdany jogintézményei megfeleld példaként szolgalnak.®

Az osztatlan koz0s foldtulajdonként aposztrofalt jogintézmény masik fogalmi eleme, azaz a
fold, illetve foldtulajdon értelmezése kapcsan a 2013. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban:
Foldforgalmi torvény) rendelkezéseit kell segitségiil hivni. Jelen publikacio keretei kozott azon
mezO- és erdOgazdasagi hasznositasu ingatlanokra kell gondolni, amelyekre Kkiterjed a
Féldforgalmi torvény targyi hatdlya.*

A fogalom elemzésének zarasaként szeretnék kitérni az ,,0sztatlan” jelz6 hasznalatara, amely
bizonyos értelemben axiomanak tekinthetd. Az osztatlansag ténye a kozos tulajdon
sziikségképpeni fogalmi eleme, hiszen a polgari jogi szabalyokbol egyértelmiien kovetkezik,
hogy a tulajdonostarsak az adott dolgot osztatlanul tulajdonoljak, eszmei hanyadaik szerint. Ha
a dolgot megosztanak az adott személyeket megilleté eszmei hanyadoknak megfelelden, ugy
onalld dolgok jonnének 1étre, amelyek egy-egy személy kiilonallo és kizarolagos tulajdonat
képeznék, tehat mar nem beszélhetnénk k6zos tulajdonrdl. Ezzel szemben az ,,0sztatlan” jelz6
hasznalata mégis indokolt lehet a mezd- és erddgazdasagi hasznositasu f6ldek viszonylataban,

* Jelen publikaci6 az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu projekt timogatasaval valdsult meg.

™ Témavezeték: Prof. Dr. Gellén Klara egyetemi tanar és Dr. Hegyes Péter egyetemi adjunktus

! Molnar Imre- Jakab Eva: Romai jog, Diligens Bt., Szeged, 2015, 179.

22013. évi V. térvény 5:73. §.

3 Hegyes Péter: Kozos tulajdonhoz kapcsolodé jogintézmények a foldjogi szabalyozas korébdl, In: Homoki-Nagy
Maria (f6szerk.): Acta Jur. et Pol. Szeged, Szeged, 2009, 157-158.

42013. évi CXXIL torvény 2-4/A. §§.



hiszen a jogalkoto a rendszervaltozas 6ta szamos f6ldjogi targya jogszabalyban alkalmazta ezt
a jelzét,” igy az sziikségszeriien a jogalkalmazasban is visszakdszon.

OSZTATLAN KOZOS FOLDTULAJDON A SZAMADATOK TUKREBEN

A jelenleg hatalyos szabéalyozds szerinti osztatlan kozos foldtulajdon vizsgéalatdt a
rendszervaltozastol kell eredeztetni. Az egyes problémak jelentéségét szamadatokkal
szeretném alatamasztani. A mai magyar termdfoldalap kb. 8,5 milli6 hektér a II. vilaghaborut
lezard pdrizsi békeszerzédés® ota. A rendszervaltozast kovetéen karpotlas céljara 2,3 millio
hektart jeloltek ki, amelybdl kb. 700 ezer f6 részesiilt (atlagosan 0,46 hektar/f6 mértékben) és
részarany-kiadas céljara pedig 3,4 millio hektar szolgalt, amelyet kb. 2 millio6 6 kozott
osztottak szét (atlagosan 1,7 hektar/fé mértékben).” Mindebbdl kévetkezik, hogy a tulajdoni
viszonyok atalakuldsa eredményeként kozel 3 millio f6 jutott foldtulajdonhoz, akik a teljes
magyar terméfoldalap kb. 67 %-at (6sszesen 5,7 millio hektart) kaptak, viszont a fejenkénti
juttatas atlagos mértéke alacsony volt, igy a magyar birtokstruktara felaprézédott. A
rendszervaltozas ota eltelt harom évtized, igy az azdta lezajlott egy, esetlegesen kettd
generaciovaltas kovetkeztében megallapithatd, hogy fészabaly szerint a foldtulajdonosok
szama az elmult években novekedett, az 6ket megilletd teriiletméretek pedig csokkentek, ha az
egy¢b foldpiaci mozgasokat figyelmen kiviil hagyjuk.

Mindebbdl addédik, hogy a mar kialakult, illetve kialakuld osztatlan k6zos foldtulajdonnak
két tipikus katféje van. Az egyik esetkor a részarany-tulajdon kiadasahoz kothetd, amikor
bizonytalan jogalkotoi rendelkezés alapjan kapta meg egy meghatarozott személyi kor az 6t
megilletd foldbeli juttatast mas személyekkel kozosen, egy adott helyrajzi szam alatt. Igy a
részarany-tulajdon kiadas eredményeként osztatlan kozos foldtulajdon keletkezett. Az osztatlan
kozos foldtulajdon 1étrejottének masik, vélelmezhet6en legjelentGsebb forrasa az oroklés. A
vizsgalt témakor szempontjabol ugyan elenyészé mértékben, de tovabbi keletkezési formak is
l1éteznek (pl: hazastarsi vagyonkdzosség). Az oroklésre koncentralva megallapithatd, hogy az
jellemzéen a torvényes oroklés dltalanos rendje® szerint torténik a foldtulajdon esetén.
Tekintettel arra, hogy a magyar jogrendszerben nem taldlhatdéak specidlis agraroroklési
szabalyok (leszamitva a kivételes visszautasitas esetét)®, igy az osztatlan kozos foldtulajdon
,Lutanpotlasa” biztositott.

A magyar agrarium szamos valtozdson ment keresztiil az elmult évtizedekben, igy célszerli
megvizsgalni, hogy az osztatlan k6zos foldtulajdon kiterjedése és tulajdonosi struktiardja miként
valtozott a szamok tekintetében. A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara tavalyi adatai szerint 2,5
millié hektar teriilet volt osztatlan kozos tulajdonban, amely tobb, mint 1 millié ingatlant
érintett (tehat 6nallo helyrajzi szam alatti tertiletet), az 6sszesitett tulajdonosi 1étszam pedig 4,6
milli6 f6 volt. Tovabbi megdobbentd szamadatként szeretném rogziteni, hogy 1étezik olyan 8,5
hektar nagysagu teriilet, amelynek 1600 tulajdonosa van, tovabba talalhatunk olyan ingatlant
is, amelyben az 1 fét az eszmei hanyadok szerint ténylegesen megillet6 teriiletnagysag
kevesebb, mint 0,5 négyzetméter.°

Mindezen statisztikakbol megallapithato, hogy az osztatlan k6zos foldtulajdon kérdése nem
csak az agrarium egyes szerepl6it, hanem az egész magyar tarsadalmat érint6 kérdés, mert az

5 Példaul: 1993. évi II. torvény, 63/2005. (IV. 8.) Kormanyrendelet, 2013. évi CCXIL. térvény, 374/2014. (X11.31.)
Kormanyrendelet.

61947. évi XVIIL torvény.

" Bobvos Pal- Hegyes Péter: A mez6- és erdégazdasagi foldek agrarjogi vonatkozasai, Iurisperitus Kiado, Szeged,
2019, 26.

82013. évi V. térvény 7:55-66. §§.

92013. évi V. térvény 7:89. § (2) bekezdés.

10 Forras: http://nak.hu/agazati-hirek/videkfejlesztes/161-gazdasagfejlesztes/100102-versenykepessegi-javulast-
hozhat-az-osztatlan-kozos-foldek-rendezese (Letoltés ideje: 2020.10.28.).



http://nak.hu/agazati-hirek/videkfejlesztes/161-gazdasagfejlesztes/100102-versenykepessegi-javulast-hozhat-az-osztatlan-kozos-foldek-rendezese
http://nak.hu/agazati-hirek/videkfejlesztes/161-gazdasagfejlesztes/100102-versenykepessegi-javulast-hozhat-az-osztatlan-kozos-foldek-rendezese

orszag népességének kozel fele f6ldtulajdonos. Fontos rogziteni, hogy az emlitett
szamadatokkal helyezkedik szembe azon tény, hogy a KSH adatai szerint 2019-ben
Magyarorszagon kb. 211 ezer f6 foglalkozott mezdgazdasaggal, erdégazdasaggal vagy
halaszattal. ! Egyértelmiien kovetkezik, hogy Magyarorszdgon a foldtulajdon és a foldhasznalat
személyi kore €lesen elvalik egymastol.

A tulajdonosok magas szamabol, a rendelkezésre allo termoéfoldalap nagysagabol, valamint
az allami tulajdon - magantulajdon struktarajabol kovetkezik, hogy az 1 maganszemélyre jutd
teriiletméret nagyon alacsonynak tekinthetd, nagyjabol 1 hektar kornyékére tehetd. Szamos
osztatlan k6z06s tulajdonban allé ingatlannal visszatéré motivum, hogy az adott tulajdonostars
eszmei hanyad szerinti tényleges teriilete csupan néhany négyzetmétert tesz ki.

AZ OSZTATLAN KOZOS FOLDTULAJDONBOL EREDEZTETHETO JOGI
PROBLEMAK

Az osztatlan kozos foldtulajdon jogintézményébdl szamos gyakorlati jogi probléma
eredeztethetd, amelynek alapvetd oka az ingatlan-nyilvantartas rendezetlensége. Az ingatlan-
nyilvantartas 1997-t61 kezdédéen gépi adatfeldolgozdssal mitkédik.*? Ezt megelézéen gyakran
el6fordult, hogy egy tulajdonostars halalat kovetden az adott osztatlan kdzos tulajdonban allo
ingatlan vonatkozé eszmei hanyadrésze kimaradt a hagyatéki vagyonleltarbol. Szamos olyan
tulajdoni lapot lehet taldlni, amelyen még olyan személy van feltliintetve bejegyzett
tulajdonosként, aki a XIX. szazadban sziiletett. Nyilvanval6 tény, hogy ezek a személyek mar
nincsenek az €16k soraiban. Tekintettel arra, hogy a magyar 6roklési jog az ipso iure droklést
koveti, azt a bizonyos eszmei hanyadot az 6rokhagyo torvényes 6rokosei megorokolték (vagy
az sziikségképpen az allamra szallt), akik ingatlan-nyilvantartason kiviili tulajdonosok lettek
(ideértve az allamot is). Amennyiben ezek az 6rokosok késdbb maguk is drokhagyokka valtak
anélkiil, hogy tulajdonjogukat barmikor is bejegyezték volna az ingatlan-nyilvantartasba, gy
az eszmei hanyadaik tobb (térvényes) Orokos esetén tovabb aprozodtak és a jelenlegi
tulajdonosok felderitése szinte lehetetlen feladatta valt. A probléma mértékét ismét egy
szamadattal szeretném szemléltetni: a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara emlitett statisztikdja
szerint orszagos szinten 4,6 millié tulajdonosrol beszéliink, mds forras® ezzel szemben
»esupan” 3,5 millio érintett tulajdonosrol értekezik. Az eltérd szamadatok hatterében az
ingatlan-nyilvantartas rendezetlensége all.

Abbol kifolyodlag, hogy a tulajdonostarsak ismeretlenek, illetve az ket megilletd tényleges
terlilet nagysaga altaldban csekély, szamos gyakorlati problémat lehet nevesiteni. Az eszmei
hanyadok értékesitése esetén az adasvételi szerzodés koltségvonzata magasabb lehet, mint az
adasvétel targyanak a forgalmi értéke, tovdbba ismeretlen tulajdonostarsak mellett az
elovasarlasi jog gyakorlasanak lehetdségérdl sem lehet 6ket szabalyszeriien értesiteni. Egy
haszonbérleti szerz6dés esetén szintén felmeriil, hogy miként lehet az arra vonatkozo
haszonbérldi ajanlatot jogszerlien k6zdlni az el6haszonbérleti jogosultakkal? Az 6roklés és az
ingatlan-nyilvantartason kiviili tulajdonosok esete mar emlitésre keriilt. A k6zos tulajdon
megsziintetése (amely specidlis szakértelmet kovetel, ezért foldmérd bevondsaval torténik)
kapcsan szintén szamos gyakorlati probléma meriilhet fel. Az anomaliak sora hosszu. A jelen
publikdci6 fennmaradd részében az osztatlan ko6zos tulajdonban 4alloé foldteriiletek
foldhasznalati kérdéseire szeretnék fokuszalni.

1 Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/agrar/htmi/tabll 1 2.html (Letoltés ideje: 2020.11.17.).

12 Csiiri Eva Katalin — Darak Péter — Hidasi Gabor — Kovacs Laszlo — Zambo Tamas: Az ingatlan jogi kézikonyve
— Az ingatlan a polgari jogban, KIK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiado Kft., Budapest, 2004, 50.

13 https://magyarmezogazdasag.hu/2020/05/25/felszamolnak-az-osztatlant-uj-foldertekesites-es-torvenyjavaslat
(Letoltés ideje: 2020.11.11.).



https://www.ksh.hu/docs/hun/agrar/html/tabl1_1_2.html
https://magyarmezogazdasag.hu/2020/05/25/felszamolnak-az-osztatlant-uj-foldertekesites-es-torvenyjavaslat

A FOLDHASZNALAT

A foldhasznalati jog ©nallo dologi jogi jogosultsag.* A magyar kozigazgatasban a
foldhaszndlati jogok adminisztraciojat egy elektronikus adatbéazis, a foldhaszndlati
nyilvantartas™ hivatott biztositani, amely egy onallo, kozhiteles nyilvantartas, az ott szerepld
adatokban torténé véltozasok atvezetése pedig kérelem alapjan torténik.’® A foldhasznélati
nyilvantartds tartama gyakran elvalik az ingatlan-nyilvantartdsban rogzitett jogosultaktol.
FOszabaly szerint a foldteriilet tulajdonosat illeti a foldhasznélat joga, de szdmos egyéb
jogcimen (pl.: haszonélvezet, haszonbérlet, szivességi foldhasznalat, stb.) is megszerezhetd a
jogosultsag. A foldhasznalati jog gazdasagi jelentésége nem csupan az adott foldteriilet
hasznalatdban és hasznainak szedésében keresendd, hanem az Eurdpai Unid altal finanszirozott
egységes teriiletalapti tamogatds (SAPS — Single Area Payment Scheme) igénylésére is a
jogszerti foldhasznalé jogosult.t’

Adoddik a kérdés, hogy miként alakul a foldhasznalat egy osztatlan k6zos tulajdonban 4llo
teriletnél? Szamolni kell azzal, hogy egy adott helyrajzi szamon beliil lehetnek kiilonb6z6
miivelési agu alrészletek, tovabba a teriilet mindsége is heterogén lehet. (Pl.: 20 Aranykorona
értékli szantd jelenthet 2 hektar gyenge vagy 0,5 hektar kivald mindségii teriiletet is.)
Mindebbdl kovetkezik, hogy az osztatlan k6zos tulajdonban 1évo teriileteknél a foldhasznalat
kialakitasanal tobb szempontot is figyelembe kell venni.

Az osztatlan kozos foldtulajdon hasznalatanak specialis szabalyai a Polgari
Torvénykonyvben rogzitett, a kozos tulajdon birtoklasara és hasznalatara vonatkozo
szabalyon!® alapulnak, a fold hasznalatara, hasznilatba adasara tekintettel a Polgari
Torvénykonyv hattérjogszabalyként funkcional.’® A specidlis szabalyozas alapja, hogy ,.a
tulajdonostarsak mindegyike jogosult a kézos tulajdonban allo fold teriiletéebol a sajat tulajdoni
hanyaddnak megfeleld teriilet haszndlatara.®® A jogszabaly ezzel Osszefiiggésben egy
hasznalati rend kialakitasat koveteli meg a tulajdonostarsaktol, amelyet hasznalati megosztasrol
sz616 megallapodasban kell rogziteni, térképi kimutatdssal. A haszndlati megallapodés
érvényességi kelléke a tulajdonostarsak tulajdoni hanyad alapjan szamitott tobbségi dontése.?

Felmertiilhet a kérdés, hogy miként lehet megkotni egy hasznalati megosztasrol szolo
megallapodast, ha az ingatlan-nyilvantartas rendezetlen, ezért a tulajdonostarsakkal nem lehet
k6zolni a megéllapodas tervezetét, mert nem ismert a lakcimiik vagy egyaltalan a
tulajdonostarsak kiléte? Az ipso iure Oroklés elvébdl fakadoan uratlan hagyatékrol nem
beszélhetiink a magyar jogrendszerben, tehat a vonatkozd eszmei hanyadnak biztosan van
tulajdonosa, csak 6 feltehetéen ingatlan-nyilvantartason kiviili tulajdonos.

Ezt a problémat a jogalkoto is észlelte az osztatlan kozos tulajdonban allo foldteriiletek
hasznalati szabalyainak megalkotasakor, ezért egy torvényi fikciot allitott fel. Meghatarozott
személyek esetén, akik szdmara a hasznalati megosztasrol sz6l6 ajanlatot vagy a tervezett
megallapodast a torvény altal nevesitett esetkdrok miatt nem lehet kozolni, a hasznalati
megosztashoz valé hozzajarulast megadottnak kell tekinteni.?? Bar a magyar terméfoldalap
hasznositasa szempontjabdl, illetve az ahhoz fliz6d6 kozérdek tekintetében indokoltnak tlinik
ezen fikcid, a tulajdonhoz vald jog sérelmét mindenképpen sziikséges megvizsgalni.

142218/2010. polgari elvi hatarozat.

15356/2007. (XI1.23.) Korméanyrendelet.

16 2094/2009. szamu kozigazgatasi elvi hatarozat.
1733/2014. szamu kozigazgatasi elvi hatarozat.
189013, &vi V. tSrvény 5:74. §.

199013, &vi CCXIL tdrvény 69. § (1) bekezdés.
209013, évi CCXIL torvény 70. § (1) bekezdés.
219013, évi CCXIL torvény 71. §.

222013. évi CCXIL. térvény 71. §. (3)-(4) bekezdések.



Az Alkotmanybirésag a kapcsolodo hatarozataban? rogzitette, hogy ., a vonatkozé torvényi
fikcio szerint lehetéség nyilik arra, hogy aki mar nem él, azaz polgari jogi értelemben nincs
jogképessége, s mint ilyen sem jogokat nem szerezhet, sem kotelezettségeket nem vallalhatna,
ennek ellenére a Fétv.-ben felallitott fikcio alapjan az ajanlat az 6 részérdl elfogadott, a
szerzodés létrejon. Ekkeént a jogalkoto lehetoséget ad arra, hogy polgari jogi jogképességgel
nem rendelkezo, halott emberekkel mint haszonbérbeadokkal szerzodés létrejojjon. A jogalkoto
igy lehetéséget ad arra, hogy az ingatlan-nyilvantartisba bejegyzett, de elhunyt ismeretlen
orokosei tudomdsa nélkiil — a hagyaték ipso iure dtszallasa okan — tulajdonukban allo fold
vonatkozasaban foldhasznalati jogosultsaga keletkezzen barkinek. A Feétv.-ben foglalt fikcio a
perbelihez hasonlo esetben a gyakorlatban ahhoz vezet, hogy az ismeretlen 6rokds (azaz a
tényleges tulajdonos) tudta, megkérdezése, akaratnyilatkozata nélkiil szerzodés jon létre a
tulajdondban allo foldre/foldteriiletre. E kérben kiemelendd az az eset, amikor az ismeretlen
orokos maga az allam.”

Az Alkotmanybirésdg megallapitdsai szerint az alapjogi kollizi6 a termdfoldek
hasznalatahoz fiz6d6 kozérdek, illetve a tulajdonhoz valé jog, pontosabban annak
gyakorlasahoz kapcsolddd maganérdek kozott all fenn. A hatarozat az ingatlan-nyilvantartas
rendezetlenségét kiilon nem vizsgalja. Az eljar6 grémium végil nem allapitott meg
alaptorvény-ellenességet a nevesitett torvényi fikcidval dsszefiiggésben.

Személyes allaspontom szerint az Alkotmanybirdsag dontése helyes, hiszen az, hogy a
rendelkezésre allo magyar term6foldet (a jo gazda gondossagaval) miivelni kell, valamennyi
magyar allampolgér érdeke, azonban az anomaliat mas aspektusbol megkozelitve felmertil egy
kérdés... Ha adott egy orszagos szintii probléma, azaz az ingatlan-nyilvantartas
rendezetlensége, amelybdl adddoan nem lehet biztositani a jogszerli foldhasznélatot a
tulajdonhoz val6d jog sérelme nélkiil, akkor megfeleld jogalkotdéi megoldas-e a vonatkozd
torvényi fikcié? Allaspontom szerint felmeriil azon igény, hogy a jogalkotonak el8szor az
ingatlan-nyilvantartdas  problémajara reflektalva kellene megoldast talalnia, amely
szlikségképpen jelenthetne egyszeriibb foldhasznalati és foldhasznositdsi szabalyokat az
osztatlan k6zos tulajdonban allo teriiletek esetén.

ZAROGONDOLATOK

Jelen publikacidom lezarasaként szeretnék rogziteni néhany gondolatot a jovOben varhato
fejleményekrdl az osztatlan k6zos foldtulajdon helyzetével Osszefliggésben. 2021. januar 1.
napjan lép hatalyba ,,a foldeken fennallo osztatlan kézos tulajdon felszamolasarol és a foldnek
mindsiilo ingatlanok jogosultjai adatainak ingatlan-nyilvantartdasi rendezésérdol” sz016
jogszabaly.?* A térvény rendelkezései szerint a jogalkotd 1épcsdzetes rendszerben kivanja
felszamolni” az osztatlan kozos foldtulajdont. Allaspontom szerint 6rvendetesnek tekinthetd,
hogy a jogalkotdé napirendre tlizte a jelen publikacioban is targyalt egyes problémak
megoldasat. Szamos kérdés egyeldre nyitott, amelyekre feltehetden a kapcsolodo végrehajtasi
rendeletek fognak valaszt adni. Személyes véleményem szerint, ha a jogalkotd hosszu tavu
megoldast szeretne taldlni az osztatlan k6zo6s foldtulajdon jogintézményébdl eredd, a jelen
publikacioban is nevesitett problémakorokre tekintettel, akkor a jogszabaly komplex
modositasa lehet indokolt a kozeljovoben.
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A FENNTARTHATO FEJLODES AZ EUROPAI UNIOBAN ES ANNAK
JOGRENDSZEREBEN —
AZ EUROPAI UNIO SZEREPE AZ ENSZ 2030-RA KITUZOTT FENNTARTHATO
FEJLODESI CELJAINAK MEGVALOSITASABAN

dr. Bartuszek Lilla Judit”
Lévfolyamos PhD hallgato
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola

2015 szeptemberében az ENSZ Kozgytlés elfogadta a fenntarthato fejlodés 2030-ra kitlizott
menetrendjét, amely 17 Fenntarthato Fejlodési Célt (angolul: Sustainable Development Goals,
SDG) tartalmaz. Az SDG-célok, vagy az ,,Agenda 20307, ahogy azt gyakran nevezik, a
nemzetkdzi kozosség ambicidzus erdfeszitése annak biztositdsara, hogy ,,senki sem maradhat
hatra” a mindenki szdmara a fenntarthat6 fejlédési célok eléréséért vivott kiizdelem soran Az
Agenda 17 fenntarthato fejlodési célt, ezen beliil 169 elérendd célkitiizést tartalmaz, koztiik a
szegénység ¢és az ¢hség felszamolasat, az egyenldség eldsegitését és az éghajlatvaltozas elleni
harcot, valamint a béke és az igazsagossag megteremtését. Mig a 2015-re kitliztt korabbi
millenniumi fejlédési célok (MDG) elsddlegesen a szegénység csokkentését €s az elsddlegesen
az alacsony ¢és kozepes jovedelmii orszagokkal kapcsolatos eldrehaladéast részesitették
elényben, a 17 SDG-cél egyetemes, és minden jovedelmi szintli orszagra kiterjedd programterv.

Az Eurépai Unid (EU) elkdtelezte magat a fenntarthat6 fejlodési célok végrehajtasa mellett
mind belsd, mind kiilpolitikdjaban. Az SDG-k az Eurdpai Bizottsdg mind a 6 prioritasa
szempontjabol fontos szerephez jutnak. A 2030-as menetrend 2015-6s elfogadasa 6ta az EU
jelentds eldrelépést tett a fenntarthato fejlodési célok megvaldsitasa terén, és tovabbra is ndveli
eziranyl erbfeszitéseit. Az EU megkezdte az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, éghajlati
szempontbol semleges, eréforras-hatékony és korforgésos gazdasagra valo attérést, amely
egylitt jar a fokozott biztonsaggal, joléttel, egyenldséggel és befogadassal. Az Eurdpai
Fejlesztési Konszenzus révén az EU dsszehangolta a nemzetkdzi egyiittmiikodési és fejlesztési
politika megkdzelitését a 2030-1g tartd napirenddel is, cselekvésének kozéppontjaba helyezve
a fenntarthat6 fejlédési célokat és az éghajlatvaltozasrol szolo Parizsi Megallapodast. A 2030-
ig tartd napirend végrehajtdsat hatékonyan tamogatja az olyan megalapozott politikak
kidolgozésa, amelyek a kezdetektdl fogva figyelembe veszik a fejl6ddé orszagokra gyakorolt
esetleges hatasokat. Ezért kulcsfontossagli a szakpolitikédk kozotti szinergidk eldmozditasa az
inkoherencidk minimalizalasa érdekében.

HOGYAN JELENNEK MEG AZ SDG-K AZ UNIOS JOGALKOTASBAN?

Az elsé kérdés, amit érdemes megvizsgalni akkor, amikor az FEurdpai Unid egyes
szakteriileteken betoltott szerepét vizsgaljuk — mint ahogy tessziik ezt jelenleg a fenntarthato
fejlddés viszonylatdban- az Eurdpai Unid alapitdszerzodéseiben lefektetett hataskorok kérdése.
Azért kiilonosen fontos, hogy emlitést tegylink az Eurodpai Unid szintjén ezekrdl a hataskori
kérdésekrdl, mert az ENSZ keretében kitlizott célok alapvetden olyan, a nemzetkdzi jog szintjén
megfogalmazott célok, melyekkel kapcsolatban elvaras, hogy azok allami szinten keriiljenek
végrehajtasra.

Az Eurdpai Uni6 egy nagyon sajatos entitast képez, hiszen az EU az alapit6 szerz6déseiben
meghatarozott egyes targykorokben ,,kvazi allamként” viselkedik (ilyennek tekinthetd tobbek
kozott a kereskedelempolitika, vagy akar az egységes vampolitika teriilete). Az Europai Unio

* Témavezetd: Dr. habil. Vizi Balazs, egyetemi docens



az alapitoszerzddések alapjan kiilonbozé hataskorok mentén épiil fel, igy beszélhetiink
tagallami, unios és megosztott hataskorokrol. A Fenntarthatd Fejlodési Célokat attekintve tobb
olyan célt, és szamos olyan célkitlizést talalunk, amely a felszinre hozza az imént emlitett
hataskori problémat. Egyfeldl a nemzetkozi jog oldalardl érkezik egy elvards az egyes célok
teljesitése iranyaban (még akkor is, ha az ENSZ Kozgytilés az SDG-k kozgytlési hatarozatban
torténd elfogadasaval megfosztotta azt barminemi jogi kotderd fennalltatol), masik oldalrol
azonban az eurdpai unid jogrendszerének szemiivegén keresztiil vizsgalva az egyes célok ¢€s
célkitlizések megvaldsitdsdhoz sziikséges 1épéseket az lathatd, hogy ezen hataskorok egy része
tartozik csak kizarolagos unios hataskorbe, maradékuk pedig tagallami hataskorként szerepel.
Ha a fenntarthatd fejlodés jol ismert haromdimenzidos modelljét (kornyezet, tarsadalom,
gazdasag) vizsgaljuk, azt lathatjuk, hogy mig a kornyezeti aspektusokat tekintve némiképp
nagyobb mozgastérrel rendelkezik az Unid, addig példaul a szocialis téren az alapitd
szerzodések értelmében lényegében maradéktalanul tagallami hataskorok dominalnak, igy
tehat 27 egymastdl majdhogynem teljesen fliggetlen és Gssze nem hangolt szakpolitikdk
Osszessége tapasztalhato.

MI A KAPCSOLAT A VON DER LEYEN-BIZOTTSAG PROGRAMJA ES AZ SDG-
K KOZOTT?

A Von der Leyen-Bizottsag a 2019-2024-es idGszakra 6 kiemelt pontbol allo prioritas listat
alkotott, melyben egyarant hangsulyt fektetett a kornyezetvédelmi, gazdasagi,
fejlesztéspolitikai, tarsadalmi, egylittmiikodési kérdésekre, valamint a demokrécia
biztositasara. Erdekes szempont annak kérdése, hogy a Bizottsag a korabbiakban emlitett
korlatokat figyelembe véve lehetdségeihez mérten milyen mértékben torekedett az
fenntarthatosagi keretrendszer implementalasara bizottsagi programjanak kialakitasakor,
illetve, hogy mennyiben beszélhetiink parttalan, tilzottan ambicidzus, politikai realitdsoktol
elrugaszkodott cselekvési tervrol.

Fontos kiemelni egy olyan atfogod stratégia hianyat, amely minden dimenzidban
hozzéasegitené a Bizottsagot, illetve magat az Eurdpai Uniot a Fenntarthato Fejlodési Célok
minél szélesebb korli implementalasdhoz. Annak ellenére, hogy mostanra tobb mint 5 éve
annak, hogy az EU elkdtelezte magat a fenntarthatd fejléddési célok megvalositasa irant, még
mindig nem sziiletett a teriileten egy atfogd, mindenre kiterjedd stratégiai koncepcio. Olyan
stratégiara van sziikség, amely egyértelmii és mérhetd célokkal rendelkezik, hogy legyen egy
képiink arr6l, hogy hol is tartunk, és miképpen szeretnénk nyomon kovetni az eldre
haladasunkat e téren. Ez egy olyan cél, melyet az eurdpai civil szféra 2015 6ta hangoztat. Idealis
esetben fontos lenne, hogy ezen atfogd megvalositasi terv a legmagasabb politikai szintre
kertiljon, igy jelen esetben a Bizottsag elndkéének felligyelete alatt 4lljon. Egyeldre ugyanis az
SDG-k megvalositasanak egyediiliként targyalt atfogd koncepcidja az Eurdpai Szemeszter, €s
még nem tlinik egészen vildgosnak, hogy miként is fog dsszeéllni ez a konstrukcio. Ennek a
portfolionak a Bizottsag elndke kezében torténd Osszpontosulasa vélhetden egy sokkal jobb
szakpolitikai koordinaciot és nyomonkdvetési mechanizmust eredményezne. Tovabba, egy
ilyen stratégianak kiemelten kellene foglalkoznia az egyes EU-s intézmények szerepével a
megvalositasi folyamat soran, kiilonds tekintettel az Eurdpai Parlamentre, akirdl tudjuk, hogy
a fenntarthat6sagi szakpolitikdk implementéalasaban kulcsfontossagu szerepld.

Masodsorban fontos hangsutlyozni az Eurdpai Szemeszter mechanizmusat. Annak ellenére,
hogy az Eurdpai Szemeszter mechanizmusa még nem egészen letisztult, nagy potenciallal
rendelkezik, hiszen az EU és a nemzeti szint kozotti kapocsként szolgdl. Az ,,Eurdpai
Szemeszter” 2010-ben jott 1étre, €s bar ez egy nagyon technikai folyamat, részletekbe
bocsatkozas nélkiil annyit érdemes megjegyezni, hogy ez a mechanizmus alapvetden a
kiilonbozd tagallamok gazdasagpolitikajanak €s koltségvetési terveinek Gsszehangolasdhoz



nyujt segitséget. Az éves ciklusokra lebontott keretrendszer orszagspecifikus ajanlasokat kinal
az éppen megyvitatasra keriild szakpolitikai agazatoktol fliggden. Nagyon fontos hangsulyozni,
hogy a fenntarthat6 fejlédési célok atiiltetésének kdzponti szereplodi valdjaban a tagallamok és
jelenleg szamos erre iranyul6 diskurzus tanti lehetiink ugy nemzetkdzi mint tagallami szinten.

Erdemes kiilon kitérdt tenni az Eurdpai Z6ld Megallapodasra is, mely az Eurdpai Bizottsag
2019 decemberében bemutatott programja, mely tobbek kozott az erdforrasok hatékony
felhasznalasanak el0segitését, a tiszta, korforgasos gazdasagra vald atallast, a biologiai
sokféleség helyreallitasat és a kdrnyezetszennyezés mértékének csokkentését tlizte ki célul.

Az Europai Zold Megallapodas egy igen ambicidzus programterv, kiilondsen az el6zé
Bizottsag fenntarthatosagi tevékenységével Osszevetve, a tdrsadalmi és kdrnyezeti relaciokat
tekintve. De atfogd szakpolitikai tervezés nélkiil ez a terv sem lesz képes valaszt kinalni a
legégetobb fenntarthatosagi kihivasokra. Mivel itt is egy cselekvési tervrél beszélhetiink,
valojaban az abban rejl6 tartalom az, ami igazan szamit. Amire ezen a teriileten igazan érdemes
hangsulyt fektetni, az a szakpolitikak kozotti koherencia kérdése. Ahogyan azt mar emlitettiik,
az SDG-k harom dimenzidt, a kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi aspektusokat is lefedik, 4m
az Europai Zold Megallapodasban megjelend szamos elképzelés a valdsagban éppen, hogy
ellentmond a fenntarthatosagi keretrendszernek, amikor elkiilonitve kezeli ezeket a
dimenziokat ahelyett, hogy kihasznalna azok egymasra hatdsanak lehetdségeit.

HOGYAN JARUL HOZZA AZ EUROPAI PARLAMENT VALAMINT A TANACS A
FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK UNIOS IMPLEMENTALASAHOZ?

Ebben a kérdéskorben két dolgot érdemes hangsulyozni:

Egyfeldl az Eurdpai Parlament, illetve a Tanacs tarsjogalkotd statuszat, hiszen egy eurdpai
jogszabdly javaslat nem sziilethet meg e két unids intézmény konszenzusa nélkiil. Az EP egyre
hatékonyabban és erésebben érvényesiti — kiilondsen a kornyezetvédelem teriiletén — a
tanacsinal joval progresszivebb nézdpontjait és prioritdsait és mint ilyen az EP az
intézménykozi targyalasok soran sokat tud ,,zolditen1” az egyes elSterjesztéseken.

A masik eszkoz az EP kezében a politikai lobbyerd, mellyel az EP-ben kozvetlen vélasztas
eredményként bekeriild eurdpai parlamenti képviseldk élhetnek. Az Eurdpai Parlament hangja
egyre erbteljesebb és egyre batrabban érvényesiil. Az EP tobbek kozott elfogadhat sajat
kezdeményezésli jelentéseket, ezzel épp a fenntarthatd fejlédési célok vonatkozasaban tobb
alkalommal is élt, ezaltal pedig felhivhatja a Bizottsdgot, hogy az az adott teriileten alljon el
meghatéarozott prioritassal rendelkez6 jogszabalyjavaslatokkal.

MILYEN SZEREP HARUL A CIVIL SZFERA KEPVISELOIRE?

Ez egy nehéz és Osszetett kérdés. A civil szféra politikai dontéshozatalban betoltott fontossagat
nem lehet eléggé hangstlyozni, Gigy tagallami, mint eurdpai unids szinten egyarant. Szinte
minden relacioban taldlhatunk remek szervezeteket, akik faradhatatlan munkéjanak sokat
koszonhetiink.

A civil tarsadalom eurdpai unids dontéshozatalba torténd bevonasa nem ujkeletli jelenség.
a téren az un. Multi-Stakeholder Platform, roviden MSP 1étrejotte volt 2018-ban. A platform
abbdl a célbol jott 1étre, hogy segitséget nyujtson a Bizottsdg szamara a fenntarthato fejlédési
célok implementaldsa soran. A platformon szamos civil szervezet képviseltette magat,
vezetésével pedig Frans Tommermans-t, az Eurdpai Bizottsag elsd alelnokét biztak meg, aki
azota is meghatarozod szerepldje az eurdpai dontéshozatalnak. A platform célja elsddlegesen az
SDG-k gyakorlati megvalosulésa terén publikalt ajanlasok kozzététele volt, és bar a civil szféra
bevondsa szempontjabdl nagyon nagy jelentdsége volt, mégsem teremtette meg a valds



lehet6séget arra, hogy valodi indikatorokon keresztiil vizsgalja az SDG-k gyakorlati
megvalosulasat. Marpedig az indikatorok igen komoly szerepet jatszanak annak nyomon
kovetésében, hogy valodi elorehaladas torténhessen a fenntarthatosagi célok gyakorlati
atiiltetése soran, valamint abban is, hogy megértsiik, hogy milyen mddon is mérjiik ezt az
elorehaladast. A platform tevékenysége ezen feliil nem keriilt bevonasra az ENSZ Magasszintii
Politikai Forumanak tevékenységébe, amely viszont — az ENSZ irdnyabol megkdozelitve a
kérdést, egy igen komoly szereplé az SDG-k implementalasanak megvaldsitasa terén, hiszen
ez az a forum, ahol a vilag orszagai, az EU tagorszagokat tuilmenden beszamolnak a teriileten
elért eredményeikrol.

Az MSP 2018-as megalakuldsaval egyidében az EU az ENSZ Magasszintli Politikai
Forumén is prezentalta a fenntarthatd fejlodési célok megvaldsulasa iranyaba tett 1épéseit.
Sajnalatos médon azonban az MSP tevékenységét 2019 végével megsziintették. Erdekes
modon a hivatalos ok erre az arra val6 hivatkozas volt, miszerint a platform elérte a céljat. Ez,
ha belegondolunk igencsak kiilonds, hiszen az SDG-k 2030-as céldatumaig még vissza van 10
év, kiilonos tekintettel arra, hogy 2020-szal a Cselekvés Evtizede is kezdetét vette.

Az azota eltelt idében nincs tudomdésunk uj, alternativ platform 1étrejottérdl, a civilszféra
eziranyu nyomadsa ellenére sem. Ennek ellenére nagyon fontos, hogy az eurdpai unid
polgarainak lehet6sége legyen véleményiik kifejezésére, ezaltal egy demokratikus és
tobboldalrol érkezd véleményeket becsatornazd folyamat induljon el a fenntarthatd fejlodést
érintd minden teriileten. Arra a kérdésre, hogy mi varhat6 a 2030-ig hatralévo tiz évben ezen a
terlileten, nehéz eldére valaszt adni, de a civil szféra képviseldi biznak abban, hogy a 2020-2030
kozotti idészakra elinditott ,,Cselekvés Evtizede” lehetdséget biztosit majd szamukra
véleményiik becsatornazasara, hogy ezzel is elOsegithessék a Fenntarthatd Fejlodési Célok
implementalasat.



AZ AKR. ,,KAKUKKTOJASA” —
A HATOSAGI ELLENORZES ELMELETI ES GYAKORLATI KERDESEI
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Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETES

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény keretjogszabalyként
juttatja érvényre a hatdsagi jogalkalmazast, immaron kozel két éve. A jogszabaly
hatalybalépése 6ta némi modositdson esett at — elhagyasra keriilt a fiiggd hatalyt dontés,
bovitették az eljaras felfliggesztésének, valamint redukaltak a hianypotlas rendelkezéseit etc. —
azonban tovabbra is egy altaldnos, koherens eljarasi kodexrél beszélhetiink. Az Akr. kiilon-
kiilon fejezetben szabalyozza a kérelemre induld, valamint a hivatalbol lefolytatandd hatosagi
eljarasi szabalyokat. Szerkezetileg e ketté kozott helyezi az Akr. a hatosagi ellendrzés hatalyos
szabalyait. Onallé és egyben sajatos kozigazgatasi tevékenységként értelmezhetd a hatosagi
ellendrzés.

Az éllamigazgatdsi eljaras altaldnos szabdalyair6l szolo 1957. évi IV. torvény még nem
ismerte a hatdsagi ellendrzést, annak intézményesiilésére csak késdbb, a torvény 1981-es
modositasaval keriilt sor. A hatdsagi ellendrzés targya azota mondhatni véltozatlan, az Ae.
miniszteri indokolasa meghatarozta, hogy a jogalkalmazason kiviil es6 hatosagi tevékenységek
kozil kiemelkedik a hatosagi ellenérzés, amelynek soran a hatosag jogosult kozhatalmi
jogositvanyok birtokdban barkinél — maganszemélynél, jogi személynél, valamint mas
szervezetnél — ellendrizni, hogy a jogszabalyok, valamint az egyedi hatosagi hatarozatok
betartasra keriilnek-e.> Példanak okaért az épitésrendészeti, az arellendrzési vagy az
adohatosagi ellendrzés keretében mind-mind hatosagi ellendrzést folytattak le, amely esetekben
az Ae. hattérjogszabélyként rendezte a vonatkozé kérdéseket. Itt is érvényesiilt az az elv, hogy
az ezeket a hatosagi ellendrzéseket szabalyoz6 dgazati jogszabalyok rendelkezései elsdbbséget
élveztek az Ae. szabalyaihoz képest. A kovetkezd eljarasi jogszabaly, azaz a kozigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairol szold 2004. évi CXL. térvény (a
tovabbiakban: Ket.) is atvette a hatosagi ellendrzés jogintézményét, azonban egy sokkal
részletesebb szabalyozassal.

A HATOSAGI ELLENORZES HATALYOS SZABALYOZASA

A Ket.-et szamos kritika érte, a végtelen szamu mddositas révén elveszitette koherencigjat és
egyfajta {ligyintézi kézikonyvvé valt.2 A Ket. szabalyait az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény rendelkezései valtottak fel. A Ket.-hez képest nagy
mértékben redukalédtak a szakaszszamok, de az Akr. deregulacios jellege, talan a hatésagi
ellendrzés kapcsan a legszembetiindbb.® Az Akr. a hatésagi ellendrzés szabéalyainak 6nalld

* Témavezetd: Dr. Czékmann Zsolt egyetemi docens

! Az allamigazgatasi eljaras altalanos szabdlyairdl szold 1957. évi IV. térvény modositasardl és egységes
szovegezésérdl sz016 1981. évi I. térvény (a tovabbiakban: Ae.) Miniszteri indokolasa

2 Az altalanos kodzigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény Indokolasa

3 Hajas Barnabas, Huszarné Olah Eva, Kalas Tibor, Karpati Magdolna, Kurucz Krisztina, Lapsanszky Andras,
Mudrané Lang Erzsébet, Petrik Ferenc, Rothermel Erika, Sugar Tamas: A kozigazgatasi eljaras szabalyai 1. Az
altalanos kozigazgatasi rendtartds magyarazata. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd Kiadoé Kft. Budapest, 2017.
234. 0.
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fejezetet biztosit.* A Kiilon szabalyozas indokaként a hatosagi ellenérzés célja jelolhetd meg,
hiszen nem érdemi hatdrozat meghozataldra iranyul, hanem anyagi jellegii jogszabalyban
foglaltak betartasdnak, valamint végrehajthatd hatdsagi dontésekben teljesitésének az
ellendrzésére, azonban erre még késobb szeretnék részletekbe menden kitérni.

A hatalyos szabalyozas bemutatisat megelézéen érdemes az Akr. targyi hatilyat is a
vizsgalat targyava tenni. Ugyanis a jogszabaly meghatdrozza, hogy a hatosagi ellenérzés bar
nem hatdsagi iigy, azonban alkalmazni kell 14 az eljarasi kodex szabalyait.> Ezaltal biztositott,
hogy az eljarasjogi aktusok szintjén vildgosan elkiilonithetd legyen a hatdsagi ellenérzéstdl az
annak eredményéhez képest esetlegesen hivatalbol inditott hatosagi iigy.°

A hatosagi ellenérzés szabalyozasanak jogpolitikai indoka a kovetkezOképpen foglalhato
Ossze. A hatésagnak a jogkovetd magatartasok ellendrzése is a feladata a jogalkalmazoi
tevékenységen feliil. gy példaul egy széleskorii piacfeliigyeleti ellendrzés soran tobb szaz
hatosagi eljaras meginditasa helyett, csak azokra az egyedi esetekre kell a hatosagnak
fokuszalnia, amelyekben ténylegesen megéllapitott valamilyen jogsértd magatartast. Az
ilyenfajta tényfeltaras jelentésen csokkentheti a hatosagi eljarasok szamat.” Az Akr.-ben nem
ez az els6é ilyen rendelkezés, amely a kozigazgatasi terhek csokkentését tlizi célul, vagy
legalabbis azt reméli t6le. Ha csak arra gondolunk, hogy a jogszabaly elsddlegessé tette a
kozigazgatasi pert, mint jogorvoslati format és a fellebbezéssel tamadhaté dontések korét
ugyanakkor nagy mértékben lesziikitette. A kozigazgatasi perek elbirdlasa pedig egy madsik
hatalmi ag lesz jogosult elbiralni, igy ez a fajta szabalyozas is redukalja a hat6sagi eljarasok
szamat.

A Kuria a 2/2013. szama KMIJE hatarozataban akként foglalt allast, hogy ,,a hatosagi
ellendrzés a jogérvényesités érdekében végzett specidlis ellendrzési tevékenység, melyet a
kozigazgatas kozhatalom birtokaban, a kozigazgatdsi szervezeti rendszertol elkiiloniilt kiilsé
jogalanyok iranydba, a hatésdagok az anyagi jogi normdk érvényesitése érdekében végeznek”
A Kuria dontésében arra kivant ravilagitani, hogy a hatosdgok is részt vesznek a
jogérvényesitésben, ennek lesz az eszkoze a hatdsagi ellendrzés.® A hatdsagi ellendrzés a
kozigazgatasi szervek ellendrzési tevékenységének egy sziikebb korét jelenti.”
szabalyok betartasa mellett ellendrzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint
a végrehajthatd dontésben rogzitettek teljesitését.’’ A hatdsagi ellendrzés fogalma egyben
megadja a hatosagi tevékenység két ,forrasat” is, amelyre alapozottan ellendrzési
tevékenységet lathat el a hatdsag. Az emlitett két kategoria lesz az eljards ala vont személy
vonatkozasaban is, amely Ord kotelez6 magatartasi normakat keletkeztet. Egyrészt anyagi
jellegli normakrol beszélhetiink, masrészt pedig olyan korabbi — hatosagi eljarast feltételezd —
végleges dontésekrdl, amelyek betartando eldirast allapitottak meg szamara.

Az Akr. egyfajta keretszabalyozast hoz létre a hatosagi ellenérzés alkalmazasa korében
azaltal, hogy meghatarozza, hogy amennyiben nem rendelkezik egy adott kérdésben kiilon a
hatosagi ellendrzés szabalyai kozott a tdrvény, ugy az altalanos normak lesznek az iranyadok.
Az Akr. generalis szabalyaibol mindazonaltal csak azok alkalmazhatok a hatosagi ellenérzés
soran, amelyek értelmezhetdk is az esetében. Hiszen a hatosagi ellendrzés maga nem allapit

4 Akr. VI. Fejezet

5 Akr. 7. § (1) bek.

6 Akr. Indokolasa

" uo.

8 Karia 2/2013. szamt KMIJE hatérozata

® Barabas Gergely, Baranyi Bertold, Fazekas Marianna: Kommentar az altalanos kdzigazgatési rendtartasrol sz616
torvényhez. Wolters Kluwer Hungary Kft. Budapest, 2018. 621. o.

10 Boros Anita, Darak Péter: Az éltalanos kozigazgatasi rendtartds szabalyai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest, 2018. 199. o.

11 Akr. 99. §
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meg iigyintézési hataridét, igy arra az 4gazati jogszabaly hianyaban az Akr. altaldnos
rendelkezései lesznek az irdnyadok azzal az eltéréssel, hogy az automatikus dontéshozatali
eljaras, valamint a sommas eljaras jogintézményei nem értelmezhetdk a hatdsagi ellendrzés
tekintetében, igy a teljes eljarasra vonatkozé 60 napos hataridé az iranyado.*2

Az Akr. fészabéllya teszi hatosagi ellendrzés hivatalboli lefolytatasat,'® ehhez képest csak
kivételes a kérelemre induld hatosagi ellendrzés.'* A hatosagi ellendrzés lefolytatasara
vonatkozé rendelkezések igen sziikszaviiak a Ket. szabalyaihoz képest. Mig a Ket. példaul
meghatdrozta, hogy milyen eszkdzok allnak rendelkezésre a hatdsdgnak a hatosagi ellendrzés
soran, ugy, mint az adatszolgaltatés, iratbemutatas, tajékoztatas kérés, helyszini ellendrzés etc.,
addig az Akr. ezekrdl hallgat. Ennek oka abban jeldlheté meg, hogy az Akr. igy lehetéséget
biztosit a hatosadg szamara, hogy barmelyik rendelkezésre allo bizonyitasi eszkdzzel élhessen,
ezeket pedig az esetleges dgazati jogszabalyban nevesitettek egészitik ki. Az ellenérzés alanyat
pedig a hivatalbol lefolytatand6 hatdsagi ellendrzés soran adatszolgaltatasi kotelezettség fogja
terhelni.t®

A korébbiakban mar utaltam ra, hogy sajatosan alakul a hatsagi ellendrzés eredménye. Nem
hatdsagi hatarozat formajaban zarul a kozigazgatasi tevékenység, hanem a jogsértés tényének
megallapitasdval vagy pedig a jogkdvetd magatartas deklardlasdval. Amennyiben a hatdsag
jogsértést tar fel az ellenérzés soran, akkor legfeljebb nyolc napon beliil hivatalb6l meginditja
az eljaras. Itt is koteles a hatosag ex officio az illetékességének a vizsgalatara és amennyiben
ennek hianyat allapitja meg, akkor kezdeményezi az illetékes hatosagnal az eljaras lefolytatasat.

Egy korabbi kuriai feliilvizsgalati eljaras keretében hozott dontéssel szeretném rdviden
bemutatni a gyakorlatat egy jogsértés megallapitasaval zarodd hatosagi ellenérzésnek. A
felperes egy vegyeskereskedésben folytatott kiskereskedelmi tevékenységet. A kijeldlés folytan
eljart alperes az lizletben kereskedelmi hatdsagi ellendrzést végzett, amelynek eredményeként
hivatalboli eljarast inditott mivel jogsértést tart fel. A hatésadg megtiltotta az iizletben a
kereskedelmi tevékenység folytatdsat mindaddig, amig a kozteriilet hasznalati engedélyt be
nem mutatja, ugyanis ezzel nem rendelkezett az ligyfél — a majdani felperes — a hatosagi
ellendrzés soran. Ennek bemutatdsara egy véghataridot is megallapitott a hatdsag és felszolitotta
az ligyfelet arra, hogy amennyiben a megadott hatdridon beliil nem tesz eleget a hatarozatban
foglaltaknak, akkor a tevékenység végzését véglegesen megtiltja és elrendeli a kereskedo,
illetve a tevékenysége kereskedelmi hatosagnal vezetett nyilvantartisbol valé torlését.’® Az iigy
késObbi kimenetele a téma kapcsan irrelevans, csupan egy gyakorlati példaval szerettem volna
a hatosagi ellendrzés lezarasanak azt a formdjat bemutatni, amikor jogsértés megallapitasaval
zarul a hatosagi ellendrzés.

Viszont, ha jogkdvetd magatartast tapasztalt akkor a kérelemre indult hatosagi ellendrzés
eredményeként hatdsagi bizonyitvanyt allit ki. Hivatalbol lefolytatott hatdsagi ellendrzésnél
csak az ligyfél kifejezett kérelmére foglalja hatdsagi bizonyitvanyba ennek a tényét. Ez egy
olyan kozhiteles kozokiratnak mindsiil, amely bar jogot, illetve kotelezettséget nem keletkeztet,
azonban a benne foglalt adatok tényét ellenkezd bizonyitasig mindenki koteles elfogadni, jelen
helyzetben pedig a jogkdvetd magatartas tényét.

12 Barabas et al. 2018. 632-633. 0.

13 Azonban helye lehet a kérelemre induld hatdsagi ellendrzés lefolytatasanak is, kivéve, ha ezt torvény kizarja; ha
kérelem benyujtasanak idépontjaban a hatosag el6tt arra vonatkozoan hatosagi ellenérzés, vagy az alapjan eljaras
van folyamatban; ha a hatdsag az ligyfélnél egyébként folyamatosan 14t el ellendrzési feladatot; vagy ha a hatosag
ugyanannak az igyfélnek a kérelmére az 0jabb kérelem benyujtasat megel6z6 egy éven beliil lefolytatott
ellendrzése sordn jogsértést nem tart fel, kivéve, ha a kérelem benyujtasara az ellendrzés lefolytatasat kovetden
felmeriilt ok vagy koriilmény miatt keriil sor. (Akr. 100. § (2) bek.)

14 Akr. 100. § (1) bek.

15 Akr. 105. § (1) bek.

16 Kiiria Kfv. 37.682/2016/3.
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A hatodsagi ellenérzés szabalyozasanak a végén egy kiegészitd kiilonds rendelkezéssel is
talalkozhatunk, amely a folyamatos ellendrzési tevékenységre vonatkozik. A hatosagi
ellendrzésnél altalanos szabaly — bizonyos eljarasi kivételekkel — az ligyfél el0zetes értesitése a
hatésagi ellendrzésrél. A folyamatos ellendrzés kapcsan az eldzetes értesités, mint
jogintézmény nem értelmezhetd.t’

A gyakorlatban a kereskedelmi igazgatas, vagy példaul az épitésiigyi szakigazgatas teriiletén
talalkozhatunk a hatosagi ellenérzés jogintézményével.

OSSZEGZES

A hatosagi ellendrzés kapcsan végiil, de nem utols6 sorban elmondhat6, hogy egy sajatos
kozigazgatasi tevékenységrdl van szo, amelynek lefolytatasa eredményeként nem a megszokott
dontést tarthatja kezében az {ligyfél, hanem vagy egy hatosagi bizonyitvanyt — a jogkdvetd
magatartas kozhitelii deklaralasaval — vagy pedig el kell szenvednie a jogsértés fennallta miatt
a hivatalboli eljaras lefolytatasanak jogkovetkezményeit.

17 Hajas et al. 2017. 240. o.
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A PLOSZ-FELE PP. KELETKEZESI KORULMENYEI ES FOBB ALAPELVEI

dr. Csoma Viktoria Anna”

Lévfolyamos PhD hallgato
Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETES

A kutatési témam az osztott perszerkezet, amihez nagyban kapcsoldodik a Plosz-féle Pp. Azért,
hogy megértsiik az 1911. évi L. térvénycikket, meg kell vizsgalni annak kiindulopontjat, vagyis
a keletkezési koriilményeit, és annak fobb alapelveit, hiszen ezek fogjak mutatni a jogalkoto
altal kitlizott iranyt. Jelen jogalkotast biralat érte, hogy ha, a mintaadé Plosz-féle Pp.-ben
nincsen alapelvi fejezet, akkor a jelenleg hatalyos torvényben miért van? Ilyen mddon jelen
tanulmanyban vizsgalni kivanom a keletkezési koriilményeit és fébb alapelveket —a terjedelem
rovidségére tekintettel nem kivanom vizsgalni és kifejteni az osszes alapelvet.

AZ 1911. EVI I. TORVENYCIKK KELETKEZESENEK KORULMENYEI

1868-ban a magyar orszaggyulés elfogadta az 1868. évi LIV torvénycikket a polgari
torvénykezési rendtartds targyaban (a tovabbiakban: PTR). Ez azonban egy ideiglenes
torvénynek késziilt, &tmeneti jelleglinek szantak mar a megalkotasanal. Ezen torvény alkotdi is
tisztaban voltak azzal, hogy hosszl tdvon nem tarthatok fenn a PTR perjogi megoldésai, mert
az mar megalkotasakor sem felelt meg a kor igényeinek.! Az ideiglenes jellegbél fakadoan a
torvény tokéletlen volt, s ebbdl a tokéletlenségbdl fakadd hibainak a kikiiszobolésére kettd
masik jogszabalyt is létrehoztak. Egy novellat, az 1881. évi LIX torvénycikket és annak
végrehajtasarol szolo 1881. LX torvénycikket.? 1880. aprilis 23-4n arra utasitotta a
képviselohdz a kormanyt, hogy szobeliségen ¢és kozvetlenségen alapuld perrendtartast
készitsen eld. 3 A francia jogi dramlat megtette hatdsat, igy hazankban is fontossa valt a
szobeliség.* Mi tobb, nem csak a francia perjogban, de a német perjogban is szobeliség iranya
felé mozdult el az eljarasjog. Plosz Sandor az 1877. évi német minta alapjan alkotta meg
torvénytervezetét, mig Emmer Kornél a francia mintat vette alapul.> Ezek a tervezetek akkor
nem kertiltek elfogadasra és nem léptek hatdlyba. 1889-ben Szilagyi Dezs6 vette 4t a miniszteri
tarcat. Szilagyi fontos feladatanak tekintette, hogy 1j toérvénykezési reformot valdsitson
munkassadgaval, amelyet részenként tervezett megvaldsitani, nem pedig radikalis
modszerekkel.® Ennek elsd 1épése volt a szintén Plosz Sandor nevéhez kothetd tervezet, amely
késébb mint a sommas eljarasrol sz616 1893. évi XVIIL. térvénycikk keriilt elfogadasra.” Ez a
jogszabaly a kotott bizonyitasi rendszert felvaltotta a szabad bizonyitasi rendszerre, ami mint
alapelv jelent meg.% Eddig a pontig még mindig nem létezett olyan egységes perjog, amit 1868-
ban tliztek célul. Ezen az sem lenditett el6rébb, hogy Ploszt nevezték ki igazsagiligyi

* Témavezetd: Prof. Dr. Wopera Zsuzsa, egyetemi tanar

! Nagy Adrienn- Wopera Zsuzsa (szerk): Polgari eljarasjog 1. Wolters Kluwer Kft. 2017. Budapest, 29. o.

2 Fabinyi Tihamér: A polgari perrendtartas torvénye és joggyakorlata, Grill Karoly Kényvkiadovallalat Budapest,
1931, 1. o.

3 Kengyel Miklos: A magyar polgari perjog 100. éve MJ, 2016., 321-329. 0.

4 Az 1911. évi L. térvénycikk indokoldsa

% Kengyel Miklos: A magyar polgari perjog 100. éve MJ,2016., 321-329. 0.

6 Kengyel Miklds: A magyar polgari perjog 100. éve MJ,2016., 321-329. 0.

" Fabinyi Tihamér: A polgari perrendtartas tdrvénye és joggyakorlata, Grill Karoly Kényvkiadévallalat Budapest,
1931, 2. 0.

8 Kovacs Marcel: A polgari perrendtartas magyarazata, Els6 kotet, Pesti Kényvnyomda RT. 1911., 4. o.
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allamtitkdrnak 1894-ben, és az 1092-és torvénytervezete sem Iépett hatdlyba. Ez utdn hét
igazsagiigyi miniszter valtotta egymast hét éven keresztiil 1903-t6l, igy ez a hét év sem volt a
legalkalmasabb arra, hogy a polgari eljarasjogi kodifikacié végbemenjen.® Hossza eldzmények
utan a Székely Ferenc magyar kiralyi igazsagiligyi miniszter munkassaga alatt ,,valt torvénnyé
a polgari perrendtartas javaslata”.'® Innentdl kezdve nem volt megallas és Plosz munkaja
meghozta a gyiimdlcsét. A torvényjavaslat osztatlan sikert aratott és 1910. november 16-t6l,
november 29-¢éig targyaltak és 1911. januar 15-én kihirdetésre keriilt. !

Plosz Sandor munkassagét elismerték mind az ellenzéki mind a korméanypérti szavazok.?
Plész Sandor éveken keresztiil dolgozott ezen a térvényen, ami meghazudtolta korat. Olyan
torvényt hozott 1étre, amelyben a mai napig érvényes célokat tlizott ki €s valositott meg. Ezt a
jogalkoto is felismerte és forrasként tekintett arra a hatalyos torvényiink megalkotasanal.

A 2012-ban induld kodifikacios hullam egyik f6 allomdasa volt a polgari perrendtartasi
torvény elokészitése. Az 1952. évi II1. torvény elvesztette koherenciajat azaltal, hogy megannyi
modositason esett at. A cél egy olyan eljardsjogi torvény létrehozasa, amely illeszkedik a
modern tarsadalom igényeihez és nemzetkozileg is elfogadott.’® Plosz torvénye mar azt az
osztott targyalasi rendszert alkalmazta, amelyet a modern tirsadalmak nyugaton is. igy
mondhatjuk azt, amit mér a térvény elfogaddsakor nyilatkoztak rola, hogy meghaladta korat.
Az, hogy a jogalkot6 ezt a torvényt (is) alapul vette, a hatalyos torvény megalkotasanal, nem
csak a nemzetkozi elvarasoknak megfelelden tette, hanem a magyar hagyomanyok kovetésével
IS.

A PLOSZ- FELE PP. ALAPELVEI

Allaspontom szerint fontos az alapelvek kifejtése, mert a dolgozatom f6 magjat jelentd osztott
targyalasi rendszer is ezekre az alapelvekre épiil fel, azokbol eredeztethetd, mind a Plosz- féle,
mind pedig a hatalyos kddexiinkben. Az alapelvek azért relevansak a jogunkban, mert ezeken
keresztiil &ramlanak at az egyes szabalyokra azok a célok, amelyet a jogalkoto kitliz maga elé,
amikor torvényt alkot. Az alapelvek fontos fundamentumot adnak egy jogszabalynak, amelyen
keresztiil érvényesiilnek egy tarsadalom erkolcsi értékei.

A Plész-féle Pp. nem tartalmazott alapelvi fejezetet, azonban nyilvanvalo, hogy alapvetd
elveket tartalmazott a kodex, amelyek a per soran érvényesiiltek és athatottak a torvényt. A
fentebb kifejtettekben is emlitem, hogy 1880-ban arra kapott utasitast a kormany, hogy egy
kozvetlenségen és szobeliségen alapuld torvényt alkosson a kormany. Tehat ezek az alapelvek
mar a jogszabdly megalkotdsa el6tt meghataroztdk annak {6 iranyat. Az, hogy alapelvek
fontossagat és miértjét kifejtsem, nem célom e dolgozatban. A {6 célom, hogy egyes
alapelveket kiemelve vizsgaljam a 1911. évi L. torvénycikket.

Az 1911. évi L. térvénycikk nem tartalmazott kiilon alapelvi fejezetet, - a XIX. szazadi
jogfejlodés eredményeképpen - mint a ma hatalyos jogszabalyok, ennek ellenére a torvény
egészét athatottdk alapelvek. Ezen jogfejlddésnek a legfontosabb fundamentumai
érvényesiiltek a torvényben. Plosz Sandor a német és osztrak jogfejlodés eredményképpen
létrejott polgari eljards mintdjara dolgozta ki a javaslatat és, mivel ezek a térvények sem
tartalmaztak alapelvi fejezetet sem, az & javaslatdban sem szerepelt.!* A tény, hogy nincsen
alapelvi fejezet a 1911-es Pp.-ben nem jelenti, hogy alapelvek nem érvényesiiltek volna a

¥ Kengyel Miklos: A magyar polgari perjog 100. éve MJ,2016., 321-329. 0.

0 Kovacs Marcel: A polgari perrendtartis magyarazata, Els6 kotet, Pesti Konyvnyomda RT. 1911., 4. 0.

11 Kovacs Marcel: A polgari perrendtartds magyarazata, Els6 kotet, Pesti Konyvnyomda RT. 1911, 4. o.

12 Kengyel Miklos: A magyar polgari perjog 100. éve MJ,2016., 321-329. 0.

13 Wopera Zsuzsa: Az 01j polgari perrendtartas elvi alapjai, JK, 2017/4., 154. 0.

14 Wopera Zsuzsa- Nagy Adrienn (szerk.): Polgari eljarasjog 1. Wolters Kluwer Kiadd, Budapest, 2017. 35. o.
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torvénybe. Mi sem bizonyitja, hogy alapelvek érvényesiiltek, hogy Fabinyi Tihamér: A polgari
perrendtartas torvénye €s gyakorlata cimii miive tételesen felsorolja az alapelveket.

A felek kétoldalu és kolcson meghallgatasa, miszerint a birosdgnak kotelessége mind a két
felet meghallgattatni, el6terjesztéseit €s nyilatkozatait megtenni. Az eljaras kettéosztottsaganak
elve, vagyis az un. percezura, vagyis az eljaras perfelvételi szakra és érdemleges targyalasi
szakra, szobeliség, kozvetlenség, nyilvanossag, érdemleges targyalds egysége, kiilonleges
mulasztasi eljaras és kétfoki jogorvoslati rendszer. *® Minden alapelv érvényesiilt a
torvényben, annak ellenére, hogy nem nevesitette ket kiilon a jogalkoto.

Jelen dolgozatnak nem célja minden alapelv kifejtése. Az akkori torvényalkotas
szempontjabol valo legfontosabb alapelveket emelem ki, amely a szobeliség és a kozvetlenség,
tovabba a percezura. A percezura, vagyis az eljaras kettéosztottsdganak az elve nagy hatassal
volt a jelenleg hatdlyos torvényiinkre, igy annak kifejtését is fontos tényezdnek tartom.

SZOBELISEG ES KOZVETLENSEG ALAPELVENEK ERVENYESULESE

A szobeliség €s a kozvetlenség alapelve szorosan kapcsolodik egymashoz, gyakran dssze is
mostak ezt a két fogalmat. A 1911. évi L. térvénycikk magyardzata azonban vildgossa teszi,
hogy a két fogalom nem esik egy tekintet ald, és kiillonbséget tesz koztiink. A kozvetlenség elve
egy tagabb fogalom, mint a szobeliség.’® Az 1911. évi Pp. egy uj iranyt vett fel, amelyet a
kozvélemény és a torvényhozas is élesen kijeldlt a megalkotasakor. Az 1868. évi LIV.
torvénycikk létrehozasanal is tényként volt kezelendd, hogy az Uj irany kijelolésénél a
megoldas a kozvetlenség és szobeliség elvén alapult.l” Az 1893. évi sommas eljarasrol szold
torvény — amely el6futara volt a Plosz —féle Pp.-nek — ugyancsak a szobeliség kozvetlenség
elvén alapult, és nem véletleniil. Kengyel Miklos szavai szerint afféle ,,proba torvény”,
amelynek célja az volt, hogy kisebb jelentdségii tigyekben is kiprobaljak a leendd Pp. alapelveit
a gyakorlatban.'® A Plész- féle Pp. —ben a peranyag szabad mérlegelését, a birdsag és felek
egyiittmiikodését, és a tényallas felderitését teszi lehetévé a kdzvetlenség és a szobeliség elve.!®
Az irasbeliséget kétféle modon hasznaltak a targyalds soran: a szobeli targyalas elokészitése és
szoban eldadottak iradsba foglalasa, amely perel6készitd iratok utjan tortént meg. Ezeknek
azonban csak tajékoztatasi jellegiik volt. A per hangstlya azonban a szobeliségen volt. 2 A
torvény lehetdvé tette a jarasbirosagi eljarasban a per irasbeli elokészitését, mig torvényszéki
eljarasban azt kotelezOvé tette. A szobeliség elvébdl kovetkezik a felek kétoldala
meghallgatdsa, amely elsdsorban azt hivatott szolgalni, hogy a birdsadg felektdl hallja a
tényallast, minden mas forrast megeldzéen.?! A Plosz —féle Pp. 219. §- a rogziti, hogy ,,A
targyalas szobeli”. Szobelinek azt az eljarast kel tekinteni a térvény szerint, amelynél az itélet
alapjat képezo tényeket a felek a bird eldtt eldadtak. A szobeliség meghatarozasanal Kovacs
Marcel egy negativ fogalmat is leir, miszerint ,,a szobeliség megsértését jelentik, ha a
jegyzokonyvet a felek maguk vagy képvisel6ik irjak.(...) Olyan bizonyitékokat, amelyeket a
fél csak irasbeli beadvanyban hozott fel, de a targyalason szoval el6 nem terjesztett, figyelembe
venni nem lehet.” Kivételt i1s megfogalmaz Kovéacs Marcel, mert leirja, hogy egy
bizonyitékként becsatolt hosszl szamlan 1évo tételeket, nem sziikséges egyenként felolvasni,

15 Fabinyi Tihamér: A polgari perrendtartds torvénye és joggyakorlata, Grill Kéaroly Kényvkiadé Vallalata,
Budapest, 1931. 8. o.

11911. évi L. térvény magyarazata 74. o.

171911. évi L. térvény indokolasa, 4. o.

18 Wopera Zsuzsa: A magyar eljarasjog torténeti fejlédésének csomopontjai 1868-t6l, 1.

19 Kovacs Marcel: A polgari perrendtartds magyarazata, Els6 kotet, Pesti Kdnyvnyomda RT. 1911. Budapest, 204.
0.

20 Térfy Gyula: A polgéri perrendtartas tdrvénye és joggyakorlata, Grill Karoly Kényvkiadé Vallalata, Budapest
1927., 330. o.

2L Wopera Zsuzsa: El6zetes megfontolasok egy 0j polgari perrendtartés alapelveihez 6. o.
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elég csak utalni rajuk.?? A szobeliség elve a Plosz- féle Pp. 226.§ -ban megjelenik, akként hogy
,,a birosag a tényallas felderitése végett az egyik vagy mind a két fél személyes megjelenését,
a félhez intézendo kérdések eldleges kozlésével vagy anélkiil elrendelheti.”

A PERCEZURA A PLOSZ-FELE PP-BEN

A szobeliség elvének bevezetésével a szobeli targyalas kertilt bevezetésre a Plosz — féle Pp. —
ben. Az irasbeli perben a per annyi részre oszlott, amennyi hataridét allapitottak meg. A szdbeli
perben a felek szobeli el6adésai adjak a per anyagat, tehat amig a felek nem adtak el6 mindent
addig a per folytatodott. Ezzel az eljaras érthetetlenné valt volna, a per anyaga annyira tetemes
lenne, hogy kezelhetetlenné valna. ,,Ha az érdemleges targyalas sikerét biztositani akarjuk,
akkor abbdl ki kell zdrni mindazt, ami kiilon elintézhetd, hogy a targyalas ne legyen talterhelve
az anyaga altal.” Kovacs Marcell fogalmazta meg a percezura magjat azzal, hogy ramutatott
miért fontos a szobeliség elve. Azzal, hogy a percezura elvének megfelelden a targyalas tobb
részre oszlik, bizonyos keretet biztosit annak, hogy a szdbeli targyalas kezelhetévé valjon. A
jogalkotd a szobeliség és kozvetlenség elvét juttatja érvényre azzal, hogy részekre osztja a
pert.?® A percezura elve az eljaras kettéosztottsagat jelenti, vagyis hogy az eljaras két részre,
perfelvételi részre és érdemi targyalasi részre oszlik. Az akkori polgéri pernek a két része
kozotti valasztd vonal az alperes perbebocsatkozasa volt. A perfelvételi hatarnapon kellett
eléadnia az alperesnek a pergatlo kifogasait. 2* A perfelvételi hatirnapon a pergatlo kifogason
kiviil kellett elintézni mulasztdson, elismerésen, eldlldson, vagy lemondason alapulo
hatarozatokat.?® Ha az alperes pergatlo kifogdsanak nem adott helyt a birdsag vagy egyébként
sem terjesztett eld, akkor eldadja a érdemi ellenkérelmét, s ezzel a perfelvételi targyalas
lezarul.?®A pert azért, hogy le tudjak folytatni eldbb létre kellett hozni. A percezura elve t&bb
féle elonnyel jart. Mivel nem volt sziikséges el6késziteni a pert, ezért kevés iddt vett igénybe.
A pergatld kifogasokat hamar el kellett intézni, ez tudta kizarni az alperes idéhuzasat. A per
ezen szakaszaban az alperes koteles volt jogi képvisel6t fogadni, ezzel a jogalkoto azt védte ki,
hogy a jogi képviseld ne tudjon arra hivatkozni, igy id6t hiizni, hogy késén tudta beszerezni az
iratokat. Olcsobba tette az eljarast azzal, hogy az az elismeréssel, elallassal végzddo perekben
vagy pergatlo kifogas kovetkeztében nélkiilozhetdvé tette az elokészitést.?” S6t, ha az igy nem
bonyolult, érdemben le lehetett tdrgyalni azt a per el6készitd szakaszaba. A birdsagnak is az
eldnyére szolgalt ez a megoldas. Azzal, hogy a perfelvételi szakaszban a per megfeleléen
elokészitett lett, az ligy érdemi része elvalt a tobbi résztdl. A birdsag igy eldre latta azt, hogy
mennyi idOre lesz sziikség a targyalas teljes befejezéséhez, tudott kalkulalni az idejével. Annak
ellenére, hogy Plosz Sandor kovette a német és osztrak modellt a térvény megalkotasakor,
azonban Kovacs Marcell két ponton is kiemeli azt, hogy milyen hibakbol ,,tanult” a jogalkoto.
,Nem fog megtorténni az, ami Németorszagban napi renden van, hogy a birdsag egyik napon
kitlizott tiz targyalassal f€l ora alatt elkésziil, mig a masik napon, tiz kitlizott targyalas koziil
kilencet id6 hidnya miatt elhalaszt.” Ezt azzal tudta kivédeni a jogalkoto, hogy a bir6sag mar
a kérelmekbdl és a felek rovid kikérdezesébdl képes volt gazdalkodni az idejével. Az akkori
Németorszagban hosszu targyalasi id6kozokkel mellett is gyakori volt az a fentebb emlitett

22 K ovécs Marcel: A polgari perrendtartas magyarazata, Elsé kotet, Pesti Kényvnyomda RT. 1911., 316. o.

2 Kovacs Marcel: A polgéri perrendtartis magyarazata, Els6 kotet, Pesti Konyvnyomda RT. 1911. Budapest, 269.
0.

24 Wopera Zsuzsa: A magyar polgari eljarasjog torténeti fejlédésének csomopontjai 1868-t61 napjainkig 2. o.

%5 Kovacs Marcel: A polgéri perrendtartis magyarazata, Els6 kotet, Pesti Konyvnyomda RT. 1911. Budapest, 269.
0.

% Térfy Gyula: A polgéri perrendtartas tdrvénye és joggyakorlata, Grill Karoly Kényvkiadé Vallalata, Budapest
1927., 398. o.

2" Kovéacs Marcel: A polgari perrendtartds magyarazata, Els6 kotet, Pesti Konyvnyomda RT. 1911. Budapest, 270.
0.
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probléma, hogy a jogi képviseld huzhatta az id6t azzal, hogy allitja, nem volt ideje felkésziilni
a targyaldsra. 28

BEFEJEZES

Kutatasom soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a szdbeliség és kozvetlenség elvei, az
elsddleges alapelvek, ezek azonban nem tudnanak megfeleléen érvényre jutni a per
kettéosztottsaga nélkiil. Ez forditva is igaz. A per kettéosztottsaga nem valdsulhatna meg a
szobeliség és kozvetlenség alapelvei nélkiil, igy megallapithatd, hogy ezek kdlcsondsen hatnak
egymasra. Reagélva a bevezetdben emlitett kritikakra, arra a megallapitasra jutottam, hogy az
a tény, hogy nem szerepel az 1911-es Pp.-ben alapelvi fejezet csak egy reakcio volt a jogalkotd
rész¢érdl az akkori nemzetkozi jogalkotési trendre. Tobb, mint egy évszazad telt el a két torvény
kozott, igy merdben mas a tarsadalmi és gazdasagi helyzet. Ma hatdlyos Osszes kddexiink
tartalmaz alapelvi fejezetet, ami fontos részét képezi a jogalkotoi célok kitiizése mellett ezen
célok érvényesiilésében.

28 Kovacs Marcel: A polgari perrendtartds magyarazata, Els6 kotet, Pesti Konyvnyomda RT. 1911. Budapest, 270.
0.
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FORCED TO BE REFORMED?
ON THE CURRENT HUNGARIAN PENSION SYSTEM

Tivadar Dezse”
3" year PhD student
University of Miskolc, Ferenc Dedk Doctoral School of Law

Macro-level shifts like an ageing society, migration, automation, economic challenges,
changing labour market trends pose a great challenge to the social security systems, the
Hungarian pension system among them. Furthermore, acute challenges hidden in the pension
system like the inflexible pensionable age, the non-linear pension scale or the net-based
approach of pension calculation.

In this study, I aim to summarize the and issues the Hungarian pension system has to face.

CHALLENGES
Demographic shifts

In recent decades some demographic processes have gained momentum, and not occured as
popular wisdom would assume, that pose danger to the future of the pension insurance systems.
Decreasing birth rates have become a tendency in Europe from the last third of the last century:
based on OECD's data, total fertility has continuously been on the decline since the 1970's in
European countries. At the same time, life expectancy both at birth and at the age of 60 has
increased, significantly changing the population pyramid: the proportion of older age groups
has increased in comparison with younger ones.

In Hungary, this process was delayed slightly, due to social policies of the 1950's: In the first
half of the fifties, and as these generations established families, in the seventies, birth rates have
been extraordinarily high, but it has been on the decline from the end of that decade together
with fertility rates. The birth figure of 1979 of 160 thousand dropped to 100 thousand by the
mid-nineties, accompanied by a drop of the fertility rate from 2.0 to 1.3. The bottom point was
reached at the beginning of the 2010’s and since it has stabilized at about 1.5.

It is a wide-spread consensus in the literature on the relationship of fertility rates, birth
figures and pension systems that a wide-spread, ripe social security system covering almost the
entirety of society results in decreasing fertility!. Other opinions go further and claim that
beyond the availability of social security systems, the developed nature of the financial system
impacts fertility rates as well.2

Labour market trends

In Hungary, the most impactful change on the pension system was the transition period. On the
one hand, the labour market narrowed significantly, large numbers of people lost their jobs. On
the other hand, a lot of people escaped unemployment by entering the pension system through
some kind of early pension or disability pension. This way, the transition posed a dual threat to
the pension system: a decreasing number of contributors and the increasing number of
beneficiaries.

The employment ratio started to improve in the mid-nineties after the shock of the transition
period and reached a peak in 2006: at that point, 58% of active residents were deemed to be in

* Supervisor: Dr. habil. Barta Judit, associate professor
1 Hohm, C. F. (1975): Social security and fertility: An international perspective. Demography 12: 629.
2 Cigno, A. (1991): Economics of the Family. Clarendon Press, Oxford
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employment. The employment ratio starts to significantly go up after 2010: it almost reaches
71% by 2019, but this upward trend explains the actual labour market relations only in part: the
increase takes place partly because the Central Office for Statistics changed its methodologies,
and partly because the extraordinary increase of number of people employed through the public
works programme.

Today the biggest challenges are posed by minimal wage employment, long-term
unemployment and contribution payment avoidance strategies; these are the sources of the
largest gaps in the budget of the pension system. The minimal wage only results in a very low
level of service gained even after a long period of service done. The contributions of those
working in the black or the grey economy are missing from the current budget of the pension
fund, but furthermore, there are fears that persons gaining income but avoiding paying
contributions may be excluded from the beneficiaries if they fail to acquire the minimum
service period necessary for the old-age pension.

Interestingly, no economic or legal literature is concerned with the presence and the situation
of the Roma populace either from a demographic or a labour market standpoint when studying
the sustainability of the Hungarian pension system. Yet, this is a minority of relatively high
number, in a demographically more favourable position compared to the majority, most of
whom are active in the informal economy.® The inactivity of active age Roma citizens impacts
the present and future sustainability of all the social security systems including the pension
system. The impact is negative, and amounts to 1-3% of GDP*. Thus, integrating Roma
population into the society both socially and economically is of significant importance for the
sustainability of the pension system.

Economic challenges

From among the economic challenges, | would like to draw attention to three aspects:
globalization, state debt as well as the effect of both on the pension system, and the economic
impacts of aging..

By globalization, we usually mean the internationalization of production and capital: as a
consequence, states compete each other for investments leading to the decrease of labour costs
and consequentially the decrease in contributions acting as income for the pension system. On
the flip side, globalization enables labour mobility partly contributing to migrating workforce
and partly the change in the structure of the labour market.

Pay as you go pension systems affect the state debt at two points: firstly, by the budget of
the state pension funds, secondly, by the hidden (implicit) debt existing in the pension systems.
The budget of the pension funds is planned on a yearly basis, meaning the income-expenditure
balance needs to be established on a yearly basis. If the balance fails to be struck and there is
lack of income, the lack must be complemented from either the central budget or from other
source which may explicitly increase state debt. On a longer term, if the contribution rate is
below the balance contribution rate, meaning the pension system does not accumulate reserves,
the inside, hidden (implicit) debt increases, meaning the difference between the present value
of the contribution and the pension promises in the future.

At the end of the eighties, Hungary opened towards the capitalistic world economy with the
transition. This opening coupled with accession to the EU has changed both the labour market
and the economy enabling the free transfer of both capital and the workforce. Migration of
skilled workforce has become a phenomenon together with low added value production, at the

3 Kemény Istvan (2000): Romak/ciganyok és a lathatatlan gazdasag. Osiris Kiado; MTA Kisebbségkutatd Mihely,
Budapest

“World Bank (2010): Economic costs of roma exclusion. Europe and Central Asia Human Development
Department
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same time, the hidden debt of the economic system surfaced. These and the expected slowdown
of economic growth are going to challenge the Hungarian pension system economically.

The economic aspects of ageing is an area that is only going to grow in importance in the
future when considering economic growth and the sustainability of the social support systems.
It is a positive development from the point of view of both economic growth and the feasibility
of support systems that employment rates have bee non the rise during the last decade both in
Hungary and in the EU, at least until the pandemic of 2020. On the other hand, ageing decreases
potential economic growth: in the EU, average GDP growth is going to decrease to 1.8 % until
2030 and even 1.3 percent until 2050.° Furthermore, the growing ratio of elderly people within
the society goes hand in hand with a proportional growth in their ratio in consumption not only
in the fields of healthcare and social (care) but also in the national economy as a whole.

PROBLEMS

The Hungarian pension system has been struggling with a number of challenges and problems,
the most talked about ones include the inflexible pensionable age, non-linear pension scale,
inflation-following indexing as well as low minimal pension. Beyond these, this study shall
feature some of the more important aspects of the long-term balance of pension systems and
pension calculation methodology.

Pension supports available before pensionable age have ceased to exist as of 2012. Since
then, only persons entitled to early retirement for working in hazardous jobs and women
achieving 40 years in employment are eligible to earl retirement. This is how the pensionable
age is rigid, it does not allow for deviations even if labour market or health reasons could
provide a sensible rationale for early retirement.

In Hungary, service time is a tool to measure insurance performance: the length of time spent
while being part of social security is decisive when calculating the amount of pension. The
pension scale, however, is not linear: there are different ratios in effect for different sections of
a person’s life: the first 20 years, for instance, are worth 53%, the second 20, however, only
27%. Ont he one hand, this is not motivating enouogh for the person insured, on the other hand,
it creates a distorted system where half as much service time with higher average salary can
result in a higher amount of pension compared to a service time twice as long.

The pension system ensures that pensions already established are ,,value certain” by indexing
them following the rate of inflation. It is a typical challenge with regards to this measure that
conservative inflation rates and dynamically growing national average income may result in
pensions falling back behind salaries. This, however, would only pose a problem if the pension
system had it among its goals to balance the differences in income already existing in society,
otherwise ensuring that supports already established retain their value is among the tasks of the
pension system.

In the Hungarian pension system, minimum pension has been particularly low for over ten
years, and increasing thereof has been a popular and recurring topic in public discussions.
Complying with the regulations of the Act on pensions, the total amount of old age pension
support cannot be less than the minimal pension.® The regulation, however, only protects the
average income exceeding the minimal pension, not the ones under it. If the average income
during one’s life does not reach the minimal pension, then the support granted will be identical
to the average income, and it does not increase to reach the minimal pension. This also means
that the recurring and popular wish to increase the minimal pension is not thought through well
enough: the current regulation says that the higher the increase of the minimal pension, the

5 Marjan Attila (2008): Az 6regedés és az eurdpai nyugdijrendszerek. Pénziigyi Szemle. 53/1. 53-63.
& A tarsadalombiztositasi nyugellatdsrol sz616 1997. évi LXXXI. térvény (Tny.) 20.§ (3)-(4) bek.
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higher amount of people would be impacted by it adversely and would be ,,locked” to stay
under the minimal pension.

Long-term balance

In pay-as-you-go pension systems where the system does not raise capital and reserves, the
fulfillment of the balance contribution rate is an essential condition of long-term sustainability,
especially in case of an aging society.

The contribution rate can be calculated as a result of multiplying the maintenance ratio and
the replacement rate. Maintenance ratio is calculated by dividing the number of active citizens
with the number of the elderly. Replacement rate is the ratio of the average pension with the
average salary. The scale of the contribution rate therefore depends on all of these factors.
Should the maintenance ratio increase, in order to keep the contribution rate unchanged, the
replacement ratio must decrease — should both increase, the contribution rate shall increase. In
Hungary, the contribution rate has dynamically been decreasing in recent years; this is not a
problem in the short run because of the favourable macroeconomic figures, but it can’t be
reasoned on the long run and necessitates a raise in pension contributions even on the middle
run.

Calculating pension

The sum of old age pension is calculated as the pre-defined, law regulated percentage
(belonging to the time of service) of the average earnings. The calculation, therefore, is a
multiplication: a certain percentage of time served multiplied by the pension basis. To achieve
the full entitlement to pension, one needs 20 years of service, and the pension amount has a
minimum. Lacking the the 20 years' time of service, after 15 years of service, partial pension
can be calculated with no minimal value.

The average income serving as pension basis has to be calculated from the gross income
earned in the calculation period. Income means earnings made while working the main job (or
if work time in the main job was shorter than full time, then in secondary jobs as well) before
1997, and earnings made within insured relationships since 1996.” Social and social security
aids that are subject to contribution, in addition to income earned while receiving social and
social security aid can only be taken into account if that is more favourable to the person to
receive pension.®

The average salary (pension base) is the degressed part of the earned, received,
complemented, annualized net valored annual average incomes earned from January 1 1988
until the pensionable age. The average monthly salary (pension base) is calculated from the
daily average earnings (calculated by dividing the net valorized annual earnings with the
number of days spent earning in any given year). Days off are days that were not spent earning
income during the earning period. Based on the rules of calculation, the more days off, the
fewer earning days (meaning the numerator days), thus the daily (and monthly) average earning
increases as the number of days off grows.

Enterpreneurs’ contribution debt is similarly controversial when establishing service time in
court. The length of time of being a sole trader or in a company where contribution debt exists
can’t be considered service time.® However, the regulation does not limit regarding earnings
acquired during this period: the court says that the money earned during the period that cannot

" Tny. 22.§ (1)-(4) bek.

8 168/1997. (X.6.) korméanyrendelet a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szol6 1997. évi LXXXI. torvény
végrehajtasarol (TnyR.) 14.§ (1) bekezdés b) pont

° Tny. 38.§ (2) bek.
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be accounted for as service time due to contribution debt does count for average salary. This
results in a paradox: earnings of any scale will be calculated in the pension base even without
actually paying contribution.

CLOSING REMARKS

Future challenges of current pension systems, including adverse demographic and economic
relations as well as labour market trends are ones that will have prominent roles in financing
the pension systems: beyond the challenge of an aging society, a lot of people will be missed
from hte labour market. Furthermore, balance contribution rate, inflexible pension age and the
anomalies in the pension calculation methodologies will be the largest issue. Right now, the
Hungarian pension system is not in an immediate need to reform, but these challenges do call
for a solution in the future.
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INTRODUCTION

The protection of the personal rights of public figures is an extremely diverse issue. In this
study, we examine the right to privacy of public actors in view of space constraints. In this
analysis, | shall provide a more complex picture of the current situation of public figures’ right
to privacy, also I shall draw attention to possible anomalies.

THE CONCEPT OF PUBLIC FIGURES

The current Civil Code defines the situation as a reason for exclusion of lawbreaking since
the violation of the personality rights is made against a public figure; it requires judicial review.
The law stipulates that the exercise of fundamental rights ensuring a free discussion of public
affairs may limit the personality rights of public figures to an extent that is necessary and
proportionate and is without violating human dignity; however, it shall not violate their private
and family life and home.! Later, the law states that public figures shall be entitled to the same
protection as non-public figures with regard to communications or conduct falling outside the
scope of free discussion of public affairs. Finally, it declares that activities and data in relation
to the private or family life of public figures shall not qualify as public affairs.® These
regulations were enacted as of 1 August 2019, in line with Act LII1 of 2018. Present study will
disclose this new type of regulation and the relating question in a separate chapter. In this
chapter, it is crucial to fix that the Civil Code does not provide any guidelines to clarify the
concept of public figures.

In legal regulations there can be found multiple definitions concerning public figures. One
of them is Act No. Il of 2003 On the Disclosure of the Secret Service Activities of the
Communist Regime and on the Establishment of the Historical Archives of the Hungarian State
Security, known commonly as the “agent law”. The law views the exercise of public power as
the main element in the notion of public figures. Based on Act 111 of 2003, public servant is any
person, who exercises public power or was designated for a position entailing the exercise of
public power and who forms or formed the political public opinion pursuant to his task.* Act
CXXXVI of 2007 on the Prevention and Combating of Money Laundering and Terrorist
Financing views the concept from a different standpoint. The interpretive provisions state that
“politically exposed persons " is natural persons residing in another country who are or have
been entrusted with prominent public functions within one year before the carrying out of
customer due diligence measures.

*,.Supported by the UNKP-20-3 New National Excellence Program of the Ministry for Innovation and Technology
il

from the source of the National Research, Development and Innovation Fund.” szt =

™ Supervisor: Dr. Heinerné Dr. habil. Barzé Timea, Associate Professor

1ptk. 2:44. § (1)

2 ptk. 2:44. § (2)

3 Ptk. 2:44. § (3)

4 Act No. 111 of 2003 On the Disclosure of the Secret Service Activities of the Communist Regime and on the

Establishment of the Historical Archives of the Hungarian State Security 1. § 13.
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Both the agent law and the aforementioned law combating money laundering and terrorism
are branch legislations. Obviously, they do not formulate universal definitions, these are only
valid in the field they regulate.

The Constitutional Court has dealt with the nature of being a public actor. First, it discussed
the nature of political public figures in Decision 36/1994 (VI. 24.) AB, according to which public
acting is expressions shaping the life of a narrower or wider part of society and influences the
development of local or national relations.® This explanation has made it clear that the
Constitutional Court captures the essence of the notion of public figure in some form of action.

In this respect, Levente Tattay’s position can be emphasized, who considers the protection
against public harm crucial for the sake of the purity of public life. He considers natural and
legal persons as public figures who by their activities influence the life of a narrower or broader
part of society, the development of local or national relations, and who are involved in a matter
of public interest.®

Overall, it can be stated that law application has a key role since there is no generally
accepted Civil Law definition of public figures.

The Regional Court of Pécs made an important finding in a case verdict, where it states that
to decide whether an individual is a public figure or not position, official title, status or wider
recognition for any reason should not be considered but specific life situation should.” Courts
must decide on a case-by-case basis whether an individual should be regarded a public figure.

In my view, it is appropriate to broaden the notion of public figures. On the various image
and video sharing portals, some users, who otherwise do not take on the classic role of public
figures, have profiles with hundreds of thousands of followers and report on events that would
otherwise belong to their private sphere. There is no universal standpoint on whether “internet
celebrities ” should be considered as public figures, it is for the judicial practice to clarify this
question. As | see, it is justified to extend the notion of public figure to those who create profile
pages with hundreds of thousands of followers on the Internet, since they are opinion leaders
for a broad social group with their perspective, public lifestyle, opinion and by the products
they advertise.

INNOVATIONS OF THE ACT LIII OF 2018

It is just as impossible to give an exact, universal definition of the notion of public figure as it
is to do so with privacy, furthermore, giving an exact construction to it would not serve the
exercise of rights. In a decision made in 1939, the Royal Curia of the Kingdom of Hungary
stated that “satisfying gossipy curiosity is not in the public interest.”® Nowadays, the
framework of the “gossipy curiosity” has fundamentally changed as a result of the
advancements of the digital world and the interpretation of the personality rights has risen more
question than ever before.

The preamble of the act on the protection of privacy® declares that the right to privacy is
indispensable for the fulfilment of human life since it delimits the untouchable realm of human
personality. The law also states that the protection of privacy should extend to harassments both
in the physical world and on the internet and the dignity of the individual and rights to private
life should also be secured bot in the real and online world. The regulation also declares that
the right to privacy should also be respected during the free debating of public affairs; therefore,

5 Decision 36/1994 (V1. 24.) AB

6 Levente, Tattay: A kozszerepl6k maganjogi személyiségvédelme, Magyar Jog, 2006/4, 228-233.p.

7 Pf.20403/2010/4.

811diko, Sarkady: A kozszereplok személyiségvédelme a birdi gyakorlatban.
http://www.mediakutato.hu/cikk/2006_03_0sz/06_kozszereplok_szemelyisegvedelme (2020.12.08.)

9 Act LI of 2018.
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the free debating of the issues of public life should not result in impairing private and family
life or one's home. Public figures are also entitled to the protection of private life and the
tranquillity of home.

The law on the protection of privacy declares that everyone shall have the right to privacy
and identifies it as a part of the right to the free development of one's own personality and
clarifies the possibility of its restriction with rules set out in the Fundamental Law.® Then it
names the “sub-areas” of the right to privacy, the protection of his family life!!, the right to
respect for family life.!? and the right to respect for communications. Of these, the respect for
communications can be violated the easiest in the online space, in this respect the law on the
right to privacy states that individuals should enjoy enhanced protection against all forms of
harassment on the internet.

Regarding the legal consequences of the violation of the right to privacy the law on the
protection of privacy and the Civil Code imposes the subjective and objective sanctions as in
the event of personality right violations.*®

Often emerges the issue in relation with the new regulation that if no information concerning
public figures’ lives should be disclosed then they do not have to tolerate more than an
“average” legal entity, despite the great public interest.!* The regulation, essentially, exclude
the ECHR’s interpretative principle‘s application, which states that in justifiable cases
information about public figures’ private life can be disclosed. A good example is the case
of Couderc and Hachette Filipacchi Associés v. France,®® which was brought before the
ECHR, the court ruled that it was lawful to publish an article about Prince Albert’s child born
out of wedlock. The court argued that although, the birth is an intimate event, it does not
exclusively belong to the private sphere of the people concerned, but also has a public
dimension, as it involves an official statement(registry) and the establishment of the legal
relationship between child and parent. Given the peculiar system of the Principality of Monaco,
there was an undeniable public interest, at least amongst the subjects of the Principality, in the
fact that Prince Albert, who at that time was known to be single and child free, has a son. This
development would have had an impact on succession and the budget; by marriage, although it
was unlikely, the issue of legitimacy could have risen. The article touched upon the issue of the
consequences of succession, the Court argued that for an article to contribute the public
discourse it does not necessarily have to discuss the matter in the entire article.

Still, under the current Hungarian law, such a decision would not be possible and would not
be lawful to disclose information of the private lives of public figures. Nevertheless, it aids the
court by giving possibility of a stricter interpretation of the question, when the violation of the
right to images and sound recordings, the misuse of personal data or the breach of the right to
human dignity are considered also as the violation of the right to privacy.®

Overall, it can be concluded that the Act LI11 of 2018 repeats and at some points supplements
the provisions of the Fundamental Law, Civil Code and the Act on information self-
determination and freedom of information. The interpretation of this legislation is the court’s
future duty.

10 Act LI of 2018 2.§ (1)-(2)

I Act LI of 2018 9.§

12 Act LIII of 2018 10.§

13 Act LIII of 2018 12-14.§

14Timea, Barzd: A kozéleti szereplSk és a maganélethez fiiz6d6 jog

15 http://epa.oszk.hu/02300/02334/00070/pdf/EPA02334 fundamentum 2016 01 115-131.pdf
16 Barz6 u.o.
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CONCLUSION

All'in all, it can be stated that the interpretation of public figures’ right to privacy raises multiple
question of legal interpretation and law application. As a matter of fact, we are dealing with
two vaguely defined concept of law.

Hence, | find important the ideological review of the right to privacy and the notion of public
figures. In this respect, I highlighted the difficulties of privacy’s independent interpretation.
Then, | emphasized my view that privacy is not a uniform notion concept but on that is made
up of several part-eligibilities. I find justifiable to expand the circle of public figures.

| found it essential to present the novelties of the relating regulation. Its interpretation is the
duty of the judicial practice, it is their responsibility to decide how wide they open the door for
the intrusive curiosity.
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AZ ARUPENZTOL A DIGITALIS JEGYBANKPENZIG

dr. Ibrahim Adam*
III. évfolyamos PhD hallgato
Szegedi Tudomdanyegyetem, Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETES

A kétezres évek masodik évtizedét jelentdésen befolyasold pénziigyi valsag egyfajta
paradigmavaltast hozott a pénz, mint az allam gazdasagi szuverenitdsat hordoz6 eszkoz
viszonylataban. A megosztason alapulé gazdasag (sharing economy) elméletének talalkozasa
a technolodgiaval a pénzt és a pénz koré épiilt, erds centralizalt alapokon nyugvo
intézményrendszer alapjait is megingatta.

Az 1) évtizedben a torvényes fizetdeszk6zok kompeticidra kényszeriilnek a privat és a
kozosségi kibocsatasu fizetdeszkozokkel, mely verseny eredménye egy j monetaris rendszer
lehet.

A PENZ FORMAI ES FUNKCIOI

Kevés olyan dolog van, ami erdteljesebben hatott az emberiség torténetére, mint a pénz.
Birtoklasa vagy hianya a mai napig jelentds befolyassal bir mind az egyénre, mind a kozdsségre
egyarant. Az évezredek sordn megannyi megjelenési formaja és valtozatos tulajdonséagai
szolgaltdk szamos civilizacio tlindoklését és bukasat. Az emberiség torténete egyfajta
metafizikai jelenségként fonodott dssze a pénz torténetével, a cserekereskedelemtdl a virtualis
fizetéeszkozokig. Ez a torténet a mult, a jelen és a j6vO eseményeit egyarant befolyasolja.

A XXI. szazad els6 évtizedeinek jellemz0 fizetdeszkoze a jegybankok 4ltal fizikai forméban
kibocsatott érmék ¢€s bankjegyek, illetve a bankok altal digitalis formaban teremtett
szamlapénz, mely fizetdeszkozokre egylittesen tekintlink pénzként. A kézgazdasadg-tudomany
klasszikus® allaspontja szerint a ma ismert és a munkamegosztason alapuld tarsadalmat
kiszolgald pénznek harom — formatol fiiggetlen — f6 funkcidja alakult ki. Ezek a csereeszkoz,
az értékérzd és az elszamolasi egység funkciok?, melyek egyiittes jelenléte esetén beszélhetiink
gazdasagi értelemben pénzrél. Egyes kevésbé elfogadott allaspontok alapjan a pénz ezen
mérhetd tulajdonsidgai kevésbé mérhetd tulajdonsagokkal is kiegésziilnek. Ilyen az a
politikatudomanyi allaspont is, mely a pénz tulajdonsagai kozé sorolja a tarsadalmi kontroll
funkciot is.

A PENZ FEJLODESE
Az elsé Okori tarsadalmak, illetve az azokkal parhuzamosan allandosuld kereskedelmi

szinterek megjelenése mellett a kezdeti fizetéeszkdzok is megjelentek. Az adott kultira
sajatossagaitol fliggden kiilonféle, értéket képviseld targyak, arucikkek toltottek be a pénz

* Témavezetdk: Dr. habil. Mezei Péter, egyetemi docens és Dr. Kampler Béla egyetemi docens

1 Megyeri Krisztina: A pénz mint 4ltalanos csereeszkdz modellezése, Kozgazdasagi Szemle, XLVIIL évf., 2001.
aprilis, 307-319.

2 A pénz csereeszkoz tulajdonsaga praktikusan azt jelenti, hogy a pénzt nem azért fogadjuk el, mert valamilyen
kozvetlen sziikségletet elégit ki (éhség, szomjlisag), hanem azért, hogy azt a jovében felmerilé sziikségleteink
biztositasara tovabb cseréljiik. A csereeszkoz funkcio az értékérz6 tulajdonsaggal kiegésziilve teszi lehetévé a
pénz vasarloerejének hosszabb idészakok kozotti atvitelét, mig a pénz elszamolasi egység funkcidja segit az aruk
és szolgaltatasok arait kifejezni.
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szerepét®. A korszak kereskedelmét tipikusan a belsé értékkel rendelkezd, nemesfémbol
késziilt arupénzek* szolgaltik ki. A nemesfémalapu redljoszagok értéke megegyezett az
anyagukat alkotdé nemesfém targyi értékével, igy tdmogatva a kereskedelmi cserearanyok
allando6sulasat. Homérosz leirdsai alapjan az elsé vert pénz i.e. 650 koriil keriilt forgalomba a
gorog Liidiaban. A nemesfémtartalmu vert érmék tokéletesitették az arupénzt, és ezzel a
kovetkezo 24 évszazad meghatarozo fizetdeszkozeivé valtak.

A 18. szézadi ipari forradalom tarsadalmi és gazdasagi atalakulésok sorat hozta, azok koziil
is leginkabb a fokozodd arutermelés és a kibontakozo vildgkereskedelem katalizalta a
fizetéeszkozok fejlodését. A megnovekedett fizetdeszko6z irdnti kereslet és az azzal
parhuzamosan csdkkené nemesfémkinalat az értékcsere egy mar ismert® fajtdjat a
pénzhelyettesito igérvények rendszerének térnyerését hozta. A kora ujkor hitelintézetei, papirra
irt, belso érték nélkiili, de névérték szerint fedezetre valthato, kezdetben Uin. bankvaltok, késébb
bankjegyek formdjaban vallaltak fizetési kotelezettséget. Ezen latra szo6lo banki
kotelezettségvallalasok novelték a kereskedelemben részt vevd felek kozotti bizalmat,
gyorsitottak az elszamolast és egyben mikodé megoldast kinaltak a pénzkereslet
kiszolgalasara.

A banki “pénzteremtés” gyakorlata a 20. szdzad elejére egyértelmii 4llami beavatkozast
igényelt. A hitelintézetek altal kibocsatott bankjegyek Osszesitett névértéke a valddi fedezeti
értek sokszorosdra ndvekedett, ezzel 1ényegében a bankjegyek értéke elszakadt a fedezetiil
szolgalo arucikk értékétol. Az allami hatalom a megfeleld fedezet nélkiili bankjegykibocsatas
probléméjat a pénzhelyettesitd igérvények kibocsatasi joganak jogszabdlyi korlatozasaval,
annak egy kozponti pénzintézetre delegalasaval oldotta meg. Az igy kialakult jegybankok®
vilagszerte a nemzetgazdasdgokban hasznalt bankjegyek ¢és érmék egyediili kibocsatoiva,
fedezetének ¢és értékstabilitdsanak biztositdiva valtak.

A jegybankrendszer kialakulasat kovetden tovabb boviilt a fizetdeszkozok iranti kereslet,
igy a jegybankok, a korabbi banki gyakorlatot csucsra jaratva, fedezetérdl végérvényesen
levalasztva kezdtek, immaron torvényes fizetdeszkozok — bankjegyek és érmék —
kibocsatasaba.

Ahhoz, hogy az arucikkfedezet nélkiili bankjegyek és érmék a gazdasagban betdlthessék a
fizetdeszkoz szerepét, birniuk kell a kozbizalmat. A kozbizalom egyfajta tarsadalmi
konszenzus, mely az adott fizetéeszkoz értékéhez, elfogadottsagahoz tarsul. Altalanos
kialakulasa jogalkotassal is tdmogathatd’, mely egyfeldl jogosultsigot ad az adds szamara a
torvényes fizetdeszkozben valo teljesitésre, masfeldl kotelezettséget teremt a hitelezdi oldalon
az abban valo teljesités elfogadaséara.®

A XX. SZAZAD PENZE

A masodik vilaghaborat kovetd arany-dollar standard® rendszerrel kiépitett 1j pénziigyi
vilagrend korabban nem latott szintre emelte a tomegtermelést és a vilagkereskedelmet. Az

3 A nomad térzseknél jellemzden az elfogyaszthaté arucikkek toltdtték be a pénz szerepét, ugymint a so, a buza
vagy éppen a prém.

4 Az 6kori Mezopotamiaban még nem ismerték a vert pénz, helyette tobbnyire eziistbdl késziilt hasznalati targyak
darabjaival fizettek.

5 A legrégebbi fennmaradt bankjegyet a 14. szazadi Kindban, Hongwu csdszar uralkodasa alatt készitették.

Az elsé kdzponti bank a Svéd Sveriges Riksbank, melyet 1668-ban alapitottak.

" Hammurapi térvényei: XIV. Korcsmarosnok 108.§ Ha a kocsmarosnd a szesz dra fejében gabonat nem fogad el,
ellenben nagy kosuly szerint pénzt elfogad és a szesz arat a gabona 4rara szallitja le: az ilyen korcsmarosnore
bizonyitsanak ra s a vizbe vessék.

8 Gérdos Istvan: A pénz fogalma, Polgari Jog Lap, 2016/1., 6.

% Az ENSZ Valutaris és Pénziigyi Konferenciajanak résztvevéi 1944. juliusaban, harom héttel a normandiai
partraszallast kovetéen a New Hampshire-i Bretton Woodsban iiltek 6ssze, hogy megalkossak a haborti utani vilag
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aruforgalom boviilésével megjelent az igény a fizetési folyamatok tovabbi gyorsitadsara. A
torvényes fizetéeszkozok felek kozotti mozgatisa iddigényes, koltséges és kockézatos
folyamat, mely problémara a hitelintézetek egy 10j instrumentuma, a bankszdmlapénz hozott
megoldast.

A bankszamlapénz a bankjegyhez hasonloan egy bankkal szembeni kovetelés, mely gyors
¢s biztonsagos elszamolast biztosit a felek kozott. Létrejotte a hitelezéshez tarsul, ezért gyakran
hitelpénz névvel illetik. A hitelezési folyamat sordn a hitelintézet a hitel 6sszegét jovairja az
igyfél hitelintézetnél vezetett szdmldjan. A bank a jovairds névértékének megfeleld
Osszeghatarig fizetési kotelezettséget vallal harmadik felek iranyaba.'® A bankszamlapénz a 21.
szazad masodik évtizedére abszolit dominans fizetéeszkozz¢ valt, a globalis
fizetdeszkozallomany 92%-at hitelpénz, azaz atvitt értelemben adossag alkotja.!

Jol lathat6, hogy a fizikai megjelenésii jegybankpénz formailag versenyképtelen a digitalis
megjelenésli szamlapénzhez viszonyitva. A szdmlapénz koré épiilt tAmogatd normarendszerrel
¢s kényelmi infrastruktaraval (lasd készpénzfelvételi illeték, azonnali fizetés, bankkartyas és
hitelkartyas fizetések) olyan pénziigyi kornyezet €piilt ki, amelyben a hitelpénzt a bankoknak
egyre ritkabb esetben kell bankjegyek és érmék forméjaban kiadnia.

Kijelenthetd, hogy a modern kori pénz értékét a bizalomkonvencio adja. A kézmegegyezés
alapja, hogy bizunk a nemzetgazdasag teljesitoképességében, a betétbiztositas védohalojaban,
a kereskedelmi bankok biztonsagos ¢és prudens mitkddésében, tovabba abban, hogy a digitalis
jelek halmaza, mely a bankszamlan tartott pénziinket hivatott jeldlni, megfelelé védelemmel
ellatott, georedunddns adatbazisokban keriil rogzitésre.

PARADIGMAVALTAS, AZ OSZTOTT FOKONYVI TECHNOLOGIA

Ez a konvenciondlis bizalom sériilt a hitelintézetek generalta, 2008-as pénziigyi valsag
hataséara. A valsag ravilagitott a regnald monetaris rendszer hianyossagaira, sebezhetdségére és
olykor annak visszaélésszeri mitkodésére!?. A pénziigyi valsag ugyan a modern kori pénz
értékéhez kapcsolodd koézmegallapodast nem éErintette, azonban a mogottes hitelintézeti
rendszerbe vetett bizalmat erételjesen megingatta, ezzel egyfajta bizalmi valsagot idézve eld.
A pénz mogottes értékével kapcsolatos konvencio a globalis kereskedelem, fejlodés és béke
Achilles-sarka, sériilése belathatatlan kovetkezményekkel jarhat.

Felismerve a tarsadalmi kozfelfogas fontossagat és az ezen kozfelfogas stabilitasaért felelds
monetaris rendszer sebezhetdségét, 2008. oktober 31-én egy bizonyos Satoshi Nakamoto
publikélta a “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”*® nevii virtualis fizetéeszkoz
infrastrukturalis leirasat.

A Bitcoin koncepcidjanak legfontosabb vivmanyai, hogy a virtualis fizetdeszkoz értékének
stabilitisaért felelds intézményrendszert egy algoritmizalt, deflatorikus®* pénzteremtési
modellre cserélte, kiegészitve a Bitcoint hasznalok kozosségének valdsaggal kapesolatos?®,

pénziigyi architektarajat. A Bretton Woods-i egyezmény alapjan a dollar fedezetét 1971-ig az Egyesiilt Allamok
Fort Knox-ban tarolt aranytartalé¢ka adta.

10 Gardos, i.m., 2.

1 https://www.visualcapitalist.com/all-of-the-worlds-money-and-markets-in-one-visualization-2020/  (elérés:
14.12.2020.)

12 Barandy Gergely: Az azeri-iigy, Kultira és Kozosség miivelddéselméleti folyoirat, IV. folyam IX. évfolyam
2018/11. szam, 42.

13 https://bitcoin.org/bitcoin.pdf (elérés: 14.12.2020.)

4 A Bitcoin mennyisége 21 milli6 darabban maximalizalt. Atlagosan a tiz percenként hitelesitett tranzakcios
kotegek utan a bitcoin rendszere meghatarozott mennyiségii Bitcoin jutalmat oszt ki a hitelesit6knek. A
szakaszosan kiosztott Bitcoin mennyisége négy évente felezodik. A hitelesitésért jard jutalom jelenleg 6,25
Bitcoin.

15 A konszenzus a Bitcoin tranzakciokban résztvevé felek Bitcoin egyenlegvaltozasaval kapcsolatos.
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demokratizalt'® konszenzus-mechanizmusaval. A konszenzus rogzitését egy forradalmi
adatbazis-szerkezet, a halozati szereplok kozott megosztott fokonyv, az un. blokklanc
biztositja. A bitcoin-infrastruktira végiil 2009. januar 3-an indult el, mely azota is toretleniil
fejlodik, viszont a pénz értékdrzd funkciojat — arfolyamanak rendkiviili volatilitasa miatt — a
mai napig képtelen betolteni.

A STABLE COINOK

A Bitcoin miikddési mechanizmusanak és az abbol fakadd elényeinek®’ jelentés részét
hasznositva 2014-ben jott 1étre a Bitfinex virtudlis fizetdeszkoz-tdzsde sajat kibocsatast
virtualis fizetéeszkoze, a Tether. A Tether célja, hogy a kibocsatott Tether-tokenek arfolyamat
mogottes dollarfedezethez rogzitve stabilizdlja, ezzel 1étrehozva az elsd olyan virtualis
fizetéeszkozt, mely megfelel a pénz 6 funkcidinak. A projekt lényegében Otvozte a
tradicionalis és az osztott fokonyvi alapokon nyugvo monetaris rendszerek elényeit, és egyben
létrehozta a stable coinok osztalyat.

Annak ellenére, hogy a kizarolag fizikai formaban megjelend torvényes fizetéeszkozok a
stable coinok vonatkozasaban egy tjabb digitalis versenytarsat kaptak, egészen 2019-ig nem
mutatkozott komoly jegybanki akarat a pénz, mint eszkdz innovalésara.

2019 nyaran a Facebook Inc. bejelentette, hogy a tobb mint 2,5 millidrd felhasznéloja
szamara elérhetové tesz egy, a tarsasag altal fejlesztett stable coint, a késébb Diem-re
atkeresztelt Librat. A Facebook szerint a pénzforgalomnak ugyanolyan egyszerlien ¢és
koltséghatékonyan kell miikddnie, mint az lizenetkiildésnek, vagy a fotdmegosztasnak. Ezen
felfogés alapjan nem meglepd, hogy a Facebook tervei szerint® a Diem elsdsorban a Facebook,
Messenger, WhatsApp ¢és Instagram felhasznaldi szdmara lesz elérhet6. A  virtudlis
fizetdeszkdz értékstabilitasat egy referenciapénz-kosar'® adja, ezaltal valéjaban a Diem értéke
tobb tarsadalom kozvetett konvencidjan alapul. A Diem a pénz korabban emlitett harom
alapfunkcidjanak maradéktalanul megfelel, igy elméletileg alkalmas lehet betdlteni a pénz
szerepét, viszont széleskorll elterjedése jelentdsen csokkentheti a torvényes fizetdeszkozok
allamhatalmi kontrollban betdltott szerepét. A “bigtech” pénziigyi projektje valdjaban egy Uj
globalis monetaris rendszer kiépitését célozza, melyet nem egy pénziigyi szolgaltatsra vagy
azok egy halmazara alapit, hanem magara a pénzre, mint a nemzetgazdasag szuverenitdsdnak
alap-instrumentumara.

A Diem-projekt koncepcidja nagy port kavart, szamos jegybank, de még a G7-ek vezet6i is
kijelentették, hogy nem kérnek a Facebook monetaris rendszerébdl, viszont az feltehetéen
ennek ellenére is elindul.

A DIGITALIS JEGYBANKPENZ

A mostanra odivatava valt, fizikai formédban megjelend, torvényes fizetéeszkozok tobb
digitalis kihivét is kaptak. A bankrendszeren kiviili kompetitorok mindegyike gyorsabb,
olcsobb ¢és kényelmesebb fizetési megoldast kinal, amellett, hogy kozvetleniil vagy kdzvetett
modon a bizalom konvencidjat is birjak.

186 A konszenzus kialakitdsa soran a hitelesitésben résztvevok mindsitett tobbségének kell hitelesnek tartania a
tranzakciot.

17 Decentralizal, barki 4ltal szabadon hasznalhatd, hatiron 4tiveld, az adatbazisiban rogzitett sorok
megvaltoztathatatlanok, gyors, olcso és cenzirazhatatlan.

18 A Facebook tervei szerint a Diem fedezetét Amerikai Dollar, Euro, Angol Font, Svéjci Frank, Japan Jen és
Szingapuri Dollar egyiittesen fogjak biztositani.
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Felismerve a sulyos versenyhatranyt és a folyamat visszafordithatatlansagat, a jegybankok
a pénz kontrollszerepének megdrzése érdekében kénytelenek a torvényes fizetdeszkoz
digitalizaciojanak utjara lépni.

A digitalis jegybankpénz a korszerlsitése mellett uj tavlatokat is nyithat a pénz
kontrollfunkcidjaban. Hatékonyan timogathatja az adoelkeriilés, a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa szolgaldo bincselekmények felderitését, megelézését. Szabalyozhaté modon
adhat pontos képet a gazdasagban cirkuldld pénz mennyiségérdl vagy éppen az egyes
digitalizalt instrumentumok helyérol.

Az idedlis esetben szintén osztott fOkonyvi technologiara alapitott, digitalis
jegybankpénznek minden esélye megvan arra, hogy egy iide szinfolt lehessen a digitalis pénzek
palettajan. Fejlodése magaval hozhatja a jegybanki szdmlavezetés kdzjoszagga tételét, tovabba
alkalmas lehet a szamlapénz mennyiségi visszaszoritasara, esetenként deflatorikus fedezettel
az egyetemes alapjovedelem idedljanak, illetve a jové autondém gépeivel tarkitott
tarsadalménak alacsony kockazatl kiszolgalasara is.
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JOGORVOSLATOK A VEGREHAJTASI TORVENYBEN

dr. Laurik Laszlé Miklos™
II. évfolyamos PhD hallgato
Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola

., Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birosagi, hatosagi és mas
kézigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.

BEVEZETES

A végrehajtasi eljaras szabdlyait a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL. torvény
(tovabbiakban: Vht.) szabalyozza, amely eljaras egy polgari, nemperes eljaras. Mivel az eljaras
elrendelésérél, annak foganatositdsdn belil a végrehajtasi cselekményekr6él és azok
részletszabalyirol is a megjelolt torvényben rendelkezik a jogalkoto, igy abszolut indokolt, hogy
a végrehajtasi eljaras soran felmeriilt jogsérelmek és hibak orvoslasara is a jogorvoslati
jogintézmények itt keriiljenek megallapitésra.

Megallapithatd, hogy a jogszabaly kiilon jogorvoslati lehetdségeket kinal az elrendelés
soran, és a foganatositas soran felmeriilt jogsértések tekintetében is, egyben ebben a kronoldgiai
rendszerben szabalyozza a torvény a jogorvoslatokat. Jogtudomanyi szempontbol
megkiilonboztethetiink a birésagi végrehajto és az elrendeld vagy foganatositod birosag eljarasa,
illetve hatdrozatai, intézkedései ellen iranyuld jogorvoslatokat. Tovabba feloszthatok a
jogorvoslatok tipus szerint is.

A rovid értekezésben a jogorvoslatok gyakorlati és jogértelmezési szempont szerinti
vizsgalatat helyezem eldtérbe, ennek okan a Civilisztikai Kollégiumvezetdk Orszagos
Ertekezlete (CKOT) allasfoglalasait is igyekszem ismertetni. ,,A testiilet a birdsagok évente két
alkalommal iilésezd szakmai testiilete, amelyen a Kuria, az itélétablak, a torvényszékek és a
kozigazgatasi és munkaligyl regionalis kollégiumok kollégiumvezetdi vesznek részt. Az
értekezlet altal elfogadott allasfoglalasok a birdsagokra nem kotelezdek, kizarolag a jogszabaly
értelmezéséhez nytjtanak szakmai irdnymutatést.”?

A leir6 jellegii értekezésben a foganatositas és az azokkal szembeni jogorvoslatok szabalyait
nem vizsgalom, nem képezik a mii targyat, fontossaguk, részletszabalyaik terjedelme okan.

A VHT. SZERINTI JOGORVOSLATOK HALASZTO HATALYA

Dolgozatom soran a torvény szerkezetétdl kissé eltéréen a jogorvoslatok egyéb szabalyaival
kezdem az érdemi rész bemutatasat. Itt rendelkezik a jogorvoslatok halasztd hatalyardl a
jogszabaly a Vht. 221. § tartalmazza akként, hogy f8szabaly szerint a birésag hatarozata elleni
jogorvoslatnak halasztd hatdlya van, kivétel, ha a jogszabaly ettdl eltéréen rendelkezik, vagy a
jogorvoslat a renddrség kozremitkddésének elrendelésével fiigg dssze.

Altalanos — és a gyakorlat szempontjabol nagy jelentéséggel bird — szabalyként hatarozza
meg a jogalkotd, hogy sem a renddrség és - a dolgozatom szempontjabdl relevans — a birdsagi
végrehajto intézkedésével szemben benyujtott jogorvoslatnak nincs halaszté hatalya.

Ezt a gondolatot tovabb flizve Kiss-Kondas Eszter megallapitasat rogziteni kivanom, hogy
,,a birdsag hatarozata elleni jogorvoslat halaszté hatdlya nem a végrehajtasi eljarasra, hanem a
jogorvoslattal tdmadott hatarozat hatalyara vonatkozik. Az adds végrehajtas felfiiggesztésére

* Témavezet6: Turkovicsné Dr. Nagy Adrienn, egyetemi docens
! Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XX VIIL cikk (7)
2 https://kuria-birosag.hu/hu/ckot-allasfoglalasok, megtekintés ideje: 2020.09.27. 17:14. perc
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iranyuld kérelmét elutasitd végzés ellen benyujtott fellebbezés, — még ha az halaszt6 hatalyt is
— nem szakitja meg a végrehajtasi eljarast [Legfelsobb Birosag Pfv.1.22.133/2009. szamu
hatérozata (BH2010. 12. 538.)].”3

Szeretném kihangsulyozni, a Vht. 222. § rendelkezésével Osszefiiggésben miszerint a
végrehajtd és a rendOrség az addssal szembeni vagyoni kényszer eléréséhez és a végrehajtasi
eljaras eredményes befejezéséhez- tehat pénzkdvetelés végrehajtasa esetén a tartozas
behajtasahoz - sziikséges személy elleni kényszer cselekményeket biztositja.

UGYESZI JOGORVOSLATOK

Ugyészi jogorvoslatok, mint torvényességi garancia jelenneck meg a végrehajtasi eljaras
jogorvoslatai kozott. A jogalkoto altalanos jogorvoslat tételi hataskorrel ruhazza fel az tigyészt,
miszerint mindazokkal a jogorvoslatokkal élhet, amelyeket a Vht. szerint a fél vagy mas
érdekelt eldterjeszthet. A jogorvoslat tételi joganak hataridejét szintén a felek és mas érdekeltek
el6tt nyitva allé hatariddben hatarozza meg azzal, hogy a kifogas megtételére a végrehajtoi
intézkedést kovetd 3 honapon beliil van lehetdsége. ,,Ez az altalanoshoz képest sokkal
kedvezdbb szabaly, hiszen az Vht. 217.§ (2) bekezdése szerint a fél vagy mas érdekelt a
végrehajto intézkedésétdl szamitott 15 napon beliil nytjthat be végrehajtasi kifogast™

Az ligyészi kontrollt a jogalkotd tovabba ugy korlatozza a birdésagi dontésekkel szemben,
hogy kizarolag az ligyész altal elbterjesztett végrehajtasi kifogéas alapjan hozott dontések
tamadhatok az ligyész altal fellebbezéssel, mint jogorvoslattal.

A végrehajtasi nemperes eljaras normai k6zott nem szabélyozott kérdésekben - az ligyészre
vonatkoz6 szabalyok esetén is - a Pp. az irdnyad6, amelyet az alabbi alcimben réviden
bemutatok.

A POLGARI PERRENDTARTAS SZERINTI JOGORVOSLATOK

A jogalkoto altalanos érvénnyel — a végrehajtasi torvény a 9. §-ban - rogziti, hogy a Vht.
szubszididrius jogszabdlya a polgari perrendtartasrél szolo 2016. évi CXXX. torvény
(tovabbiakban: Pp.), azonban itt a jogorvoslatok tekintetében is kiilon megerésiti ezt. A Pp.-ben
szabalyozott kérdéseket példaldozo jelleggel sorolja fel a jogalkotd a Vht. 224. §-ban, igy
megemlitve, hogy ,,a végrehajthatd okiratok és a végrehajtas soran hozott bir6sagi hatarozatok
kijavitasara és kiegészitésére, a fellebbezés és mas jogorvoslatok eldterjesztésének hataridejére,
a hatarid6k elmulasztasa miatt benyujthat6 igazolasra ™.

A masodik bekezdésben a végrehajto altal készitett jegyzokonyvek sajat hataskorben
torténd kiegészitését €s kijavitasanak lehetdségét biztositja a jogszabaly. A kijavitasrdl szintén
jegyzokonyvet kell késziteni, és a feleknek azt megkiildeni. A bekezdés rendelkezésének
értelmezése soran a civilisztikai kollégium vezetdk arra az allaspontra jutottak, hogy a
végrehajtd kizarolag a jegyzOkonyv — mint végrehajtasi irat (forma) - Kijavitasara és
kiegészitésére jogosult, annak visszavonasara nem. Ugyanezen 2019. évi iilés alkalmaval azt is
megallapitottak, hogy a végrehajto a kifogas eldterjesztésére nyitva allo hataridét kovetden is
kijavithatja vagy kiegészitheti a jegyzOkonyvet, hiszen a kijavito-, kiegészitd jegyzOkonyv
vonatkozasaban &nall¢ kifogasnak van helye.®

3 Kiss-Kondas Eszter: Jogorvoslatok. In Wopera Zsuzsa- Gyovai Mark (szerk.): Kézikdnyv a birdsagi végrehajtas
foganatositasahoz. Wolters Kluwer, Budapest, 2016., 299. o.

4 Kiss Nikolett- Osztovits Andras-Pomeisl Andras-Villam Krisztiin: A jogorvoslatok egyéb szabalyai. In Osztovits
Andras (szerk.): A birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény nagykommentarja. OPTEN Informatikai
Kft., Budapest, 2015., 858. o.

> Vht. 224. § (1)

6 CKOT 2019.04.16:30.
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Természetesen a kijavitd jegyzokonyvre is kotelezéek a Vht. jegyzOkonyvezésre vonatkozd
altalanos szabalyai. Jelenlegi allaspontom szerint az egyéb végrehajtd altal készitett és
kiegészitést, illetve foként kijavitast igényld végrehajtoi iratokra is alkalmazhato a kiegészités,
de foként a kijavitas intézménye. Szintén kijavitd jegyzokonyv felvétele mellett. Megjegyzem,
hogy altalam is ismert az a gyakorlat, amely csakis a jegyzOkonyvek tekintetében alkalmazza e
jogintézményeket. Erre gyakori - ellen - példa a jogerds dijjegyzék vagy az akar a jogerd bealltat
kovetden észlelt hibas szamitast tartalmazé felosztasi terv kijavitasara, kiegészitésére utald
aggalyok ¢€s ellenérvek. CKOT2019.04.16:30. szamu allasfoglalasaban a dijjegyzékek esetében
a224. § (2) szerint kijavitas és kiegészités szabalyaiban nem foglal allast, allaspontom szerint
azzal, hogy az allasfoglalasaban erre részletesen nem tér ki.’

Abban viszont teljesen egyértelmiien fogalmaz, hogy a végrehajtoi intézkedéseket sajat,
végrehajtoi hataskorben visszavonni, hatalyon kiviil helyezni nem lehet.®

A VEGREHAJTAS ELRENDELESEVEL KAPCSOLATOS JOGORVOSLATOK.

A jogalkoto altalanos érvénnyel rogziti, hogyha a végrehajtasi lapot vagy a végrehajtasi
zaradékot torvény megsértésével allitottak ki vagy lattak el zaradékkal, akkor azt vissza kell
vonni, illetve a zaradékot tordlni kell. A torlés €s a visszavonasra jogosult szerv a végrehajtast
elrendeld birdsag, tehat a végrehajthato okiratot kiallito szerv.

A végrehajthat6 okirat visszavonasa barmelyik fél kérelmére, sajat kezdeményezés alapjan,
illetve a végrehajto jelentése alapjan. A végrehajto jelentésére semmilyen forma kényszer nem
hat, a gyakorlatban tobb esteben is eléfordul, hogy a végrehajtasi eljards soran a végrehajtasi
lapot, annak kiallitasa el6tt elhunyt személy terhére allitjak ki, mivel a végrehajtasi eljarasunk
kifejezetten megahatarozott személyek vagyondra irdnyul, igy kizarolag jogképességgel
rendelkezd entitdsokkal szemben folytathat6. Tehat elhunyt személlyel szemben kiallitott
végrehajthato okirat és elrendelt végrehajtas esetén a végrehajtasi lap visszavondsdnak van
helye.

A végzést a feleknek kézbesiteni kell fellebbezési joguk biztositdsa mellett. A CKOT a
végrehajthatd okirat visszavonasdra iranyuld kérelmet elutasitd végzéssel szembeni
fellebbezési jog meglétét az alaptorvény 28. cikkének és a jogalkotdi szandék alapjan vezette
le.?

A KOZJEGYZO ALTAL ELRENDELT VEGREHAJTAS SORAN IGENYBE
VEHETO JOGORVOSLATOKRA VONATKOZO KULONOS RENDELKEZESEK

A Vht. taxative felsorolja a végrehajthato okiratok tipusait és a kiallitasra jogosult szerveket is,
igy bizonyos esetekben, példanak okaért a fizetési meghagyason alapuld végrehajtasi lapok
elrendeld szerve a kozjegyzok lesznek, igy a végrehajthatd okirat visszavonasa is a
hataskoriikbe tartozik.

A kozjegyz0i elrendelésen alapuld végrehajtasi eljarasok esetén a 224/A. § rendelkezéseit a
kovetkezOk szerint kell alkalmazni. Els6sorban a fent emlitettekkel 6sszhangban a végrehajtast
elrendeld birdsagon a kozjegyzot, a végrehajtast elrendeld birdsag altal hozott hatarozat alatt a
kozjegyz0 altal hozott hatarozatot kell érteni. A jogalkoté konzekvensen az elsé foka — az e
kérdésben a Jarasbirosagokkal egyszintre emelt kozjegyzOk — hatdrozataival szemben a
fellebbviteli birosagként a tertiletileg illetékes Torvényszékeket jeldli ki.

" CK0OT2019.04.16:30.

8 CKOT2019.04.16:31.

® CKOT2019.04.16:37. Van-e helye fellebbezésnek a végrehajtasi lap visszavonasara vagy végrehajtasi zaradék
torlésére iranyulo kérelmet elutasitd végzéssel szemben?
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FELLEBBEZES A VEGREHAJTAS ELRENDELESEVEL KAPCSOLATBAN

A jogalkoto két fobb csoportot is meghatarozott az elrendelés soran fellebbezhetd birdsagi
végzésekkel kapcsolatban. Az els6 kategodria, amikor a birosag a végrehajtasi eljarast végzeéssel
rendelte el, ilyen végzés lehet a kdzvetlen birdsagi letilto végzés (Vht. 24. §); kozvetlen birosagi
felhivas (Vht. 28. §); Atutalasi végzés (Vht. 80. §); Biztositasi intézkedés (Vht. 190. §);
Biniigyi zérlat (Vht. 202. §); Az dnkényesen elfoglalt lakas kitiritésére vonatkoz6 hatarozat
(Vht. 183/A-183/C. §).1° A masodik kategoria pedig a kérelemtd] eltérd kiallitas esetén hozott
végzes jogorvoslati lehetdségét jeloli meg.

Ezen végzések ellen eldterjesztett fellebbezéséknek nincs halasztd hatalya a végrehajtasi
eljarasok foganatositdsara, a lefoglalt dolgok értékesitése irant intézkedni a jogszabaly eltérd
rendelkezése hidnyaban intézkedni nem lehet, és a végrehajtas soran befolyt 0sszegeket sem
lehet kifizetni a jogosult részére. A végrehajto koteles ,, ...a kifizetéseket attol az idéponttol
szamitott 15 napon beliil teljesiteni, amikor a kifizetés elofeltételei biztositottak (pl. a
jogorvoslatot elbiraltak).”!

A fellebbezés lehetdsége f6 szabaly szerint mindkét felet, tehat az addst és a végrehajtast
kérdt egyarant megilleti, azonban a Vht. 213. § (3) bekezdése alapjan a végrehajthatd okirat
kiallitasat megtagadd végzés ellen csak a végrehajtast kérd fellebbezhet.'? A példanak okaért
jogszabalyba 1itkoz6 végrehajtasi lap kiallitdsa irdnti kérelmet a birdsag végzésében
megtagadja, a végzést kizarolag a végrehajtast kérd részére kell kézbesiteni. Mivel a jogalkoto
torvényi erére emeli, azt a tényt, hogy adésnak semmilyen jogi érdeke nem flizodik ezeknek a
végzéseknek a jogorvoslati jogdhoz.

OSSZEGZES

Az eléadasomhoz képest a tanulmanykdtetben megjelend jelen irdsban az elrendeléssel és az
egyeb specialis esetekkel, mint az ligyészi jogorvoslatok leirasara kivantam szoritkozni a
terjedelemre tekintettel. A bevezetésben is emlitett Civilisztikai Kollégiumvezetok Orszagos
Ertekezletén elfogadott allaspontok ugyan nem birnak kétderdvel a jogalkalmazok
szempontjabol azonban erds tamaszként hasznalhatdéak a gyakorlat soran. A megemlitett
jogorvoslatok rendszere sokrétii, azonban sem az adosok sem az adosi jogi képviselok széles
korei altal sem ismertek, jelen rovid eldaddssal is az egyes jogorvoslatok ismertetésére
torekedtem. A PhD értekezésemben pedig szélesebb korben vizsgalom meg az ingatlan
végrehajtassal szemben tamaszthato jogorvoslatok szabalyait. Ezenfeliil a Pp. szabalyai kozott
még mindig taldlhatunk végrehajtasi pereket, amelyek meginditdsdra — bizonyos tényallasok
mellett - lehetdsége van azoknak, akiknek jogai a nem peres eljaras soran — nem orvosolhato -
csorbat szenvedtek.

10 Kiss-Kondas Eszter: Jogorvoslatok. In Wopera Zsuzsa- Gyovai Mark (szerk.): Kézikdnyv a birdsagi végrehajtas
foganatositasahoz. Wolters Kluwer, Budapest, 2016., 328. o.

111/2002. (1. 17.) IM rendelet a birdsagi végrehajtasi tigyvitelrdl és pénzkezelésrél 47. §

12 Kiss-Kondas Eszter: Jogorvoslatok. In Wopera Zsuzsa- Gyovai Mark (szerk.): Kézikdnyv a birosagi végrehajtas
foganatositasahoz. Wolters Kluwer, Budapest, 2016., 329. o.
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AZ ALLAMOK UJ TiPUSU KIHiVASAI A KIBERTER FELOL ERKEZO
FENYEGETESEK FORMAJABAN:
a lehetséges valaszlépések nemzetkozi jogi megitélése,
a sziikséges védekezési képességek kialakitasa és mitkodtetése Magyarorszagon

Legard Ildiké”
1l.évfolyamos PhD hallgato
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomdanyi Doktori Iskola

BEVEZETES

Az utobbi évtizedekben bekdvetkezod technikai és technologiai fejlédés, az internet térhoditasa,
a digitalizacié és a globalizacido hatasara életiink valamennyi teriiletét behdlozzak az
informacios technologiakra épiild infrastruktirak, melyek alkalmazésa nélkil elképzelhetetlen
lenne tobbek kozott a gazdasagi élet, a kozigazgatas, a honvédelem, de a telekommunikacio, a
kozlekedés, vagy a kozmiiszolgaltatdsok miikddése is. A valtozasok kovetkeztében a dontden
elektronikus informdcios rendszerekben tarolt adatok és informacidk valtak a legértékesebb
tényezOoveé, melyek megszerzéséért kiméletlen harc indult el kiilonb6z6é frontokon. Az
informdcios tarsadalom kialakuldsaval a globalis informacios térben dsszehangolt informacios
muveletek kezdddtek meg, melynek kovetkeztében a hadszintér hagyomanyos fizikai
dimenzio6i kiegésziiltek egy virtualis dimenzidval, az tigynevezett informaciés hadszintérrel.
Kialakult az ellenségesség €s a hadviselés 11, korszerti, az informéacios rendszerekre fenyegetést
jelentd forméja, az informdcids, azaz negyedik generacidés hadviselés, melynek egyik
legfontosabb szintere az egyre nagyobb stratégiai jelentéséggel bird kibertér lett. 2

A kibertérben végrehajtott tdmadasok azonban a hagyoményos hadviseléstdl eltérd
jellemzokkel birnak: a haboru és béke hatdra elmosodik, nincs jol elkiilonithetd harctér,
hadiizenet, eldzetes jelzés. A tdmadédsokat a meglepetésszeriiség jellemzi, a katondk és civilek
kozti hatar, megkiilonboztetés eltlinik, a hadviseld felek kozott allami és nem allami szereldket
is megtalalhatunk, de jellemzd az ,arctalan ellenség” képe is. Barki célponttd valhat, allam,
tarsadalom és az egyén egyarant.>

A kibertér feldl érkezd egyes fenyegetés tipusok eltérd jellemzOkkel birnak. Mig a
kiberblindzés 4altalaban a hagyomanyos szervezett biinozéi csoportokhoz kdothetd, és
blincselekményeiket informatikai eszkozok alkalmazasaval kovetik el, addig a
kiberterrorizmuseért, valamint a hacktivizmusért kisebb, decentralizalt elkovetdi csoportok a
feleldsek, és maga a cselekmény szorosan kapcsolodik a csoport altal képviselt ideologidhoz és
annak tomegekhez torténd tovabbitdsahoz. A kiberkémkedés az elektronikus informacios
rendszerekben tarolt adatok, informdciok megszerzésére iranyul, jellemzdéen &llamok és
nagyvallaltok tevékenységi korébe tartozik. A  kiberhadviselés allamok kozotti
viszonyrendszerben jelenik meg, melynek célja egy masik allam elektronikus informacios
rendszereinek befolyasolasa informatikai eszkozok segitségével.*

* Témavezetdk: Dr. habil. Budai Baldzs Benjamin egyetemi docens és Dr. Krasznay Csaba egyetemi docens

1 Haig Zsolt - Kovacs Laszl6 (2008): Fenyegetések a cybertérbdl, Nemzet és Biztonsag: Biztonsagpolitikai szemle
1:(5), 61.

2 Haig Zsolt (2018): Informacios miiveletek a kibertérben, Budapest: Dialog Campus Kiado, 172.

3 Farkas Adam (2018): Gondolatok a 21. szazadi biztonsagrol, allamrol, védelemrdl. In: Hadtudomany. 2018. évi
elektronikus lapszam, 241-256.; Cs. Kiss Lajos (2020): Totalis allam és jogallam: mitosz és elmélet. In: Cs. Kiss
Lajos (szerk.): A politikai korrektség ellen — Carl Schmitt recepcio a tarsadalomtudomanyokban. Kézirat.
Budapest. 451-505.

4 Krasznay Csaba (2012): A polgarok védelme egy kiberkonfliktusban. In: Hadmérndk- 7. évfolyam, 4. szam.,
143-144.
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Napjainkban tehat az allamoknak a kibertér feldl szdmos fenyegetéssel kell szembe nézniiik,
melyek kiindulopontjai egyarant lehetnek a virtualis tér allami (pl. kiilfoldi kormanyok
tdmogatta szervezetek, kiilfoldi titkosszolgalatok) vagy nem allami szerepldi (pl. ipari kémek,
rosszindulati hackerek, terrorista szervezetek, hacktivista csoportok, szervezett kiberblin6zoi
csoportok, vagy akar elbocsatott alkalmazottak).®

ALLAMOK ELLEN INDITOTT ELSO KIBERTAMADASOK, NEMZETKOZI
(NATO, EU) REAKCIOK

1999-ben a NATO szerbiai bombazasaira valaszul szerb hackerek megtdmadtak a NATO
parancsnoksdg szervereit, és néhanyat DDoS (Distributed Denial of Service)® médszerrel tettek
atmenetileg elérhetetlenné, valamint feltdrtek szamos weboldalt és propaganda céllal
iizeneteket helyeztek el rajtuk.
Az elsé, kifejezetten allam ellen inditott kibertimadast 2007-ben, Esztorszaggal szemben
kovették el, a tallini szovjet hdsi emlékmi eltavolitasa és az azt kovetd zavargasok utan par
nappal. A tilterheléses (DDoS) tAmadasokat minisztériumok, kormanyhivatalok, a parlament,
illetve telefontarsasagok, bankok és médiacégek szerverei, tehat az orszag elsdsorban kritikus
infrastrukturdi’ ellen kovették el. Az orszag adatforgalmat irdnyité kulcsfontossagli szerverek
naponta omlottak Ossze, sok allami intézmény halozatat kénytelenek voltak ideiglenesen
levélasztani az internetrél. Az elektronikus banki forgalom ¢és kereskedelem részint megsziint,
részint erésen akadozott. Az akcié Esztorszagot, és a NATO-t is felkésziiletleniil érte.®
A 2008 augusztusaban kitdrt orosz-griz haborunak is volt kiber aspektusa. A hosszl évek 6ta
tartd graz-oszét és a gruz-abhdz konfliktust a gruz elnok 2008. augusztus 8-an katonai uton
probalta megoldani az emlitett teriiletek megtdmadasaval, melyre valaszul Oroszorszag
fegyveres valaszcsapasokat inditott, mellyel egy idében megindult Gruzia ellen egy
kiberhadjarat is. Az internet-forgalmat Oroszorszag az ellendrzése ald vonta, az orszag
kormanyzati weboldalait kiviilrdl megbénitottak, illetve tartalmukat kicserélték. Az orosz
foldrdl érkezett hackerek Mihail Szakasvili elndk portréjat is manipulaltdk. Az allamfd képére
Hitler-bajuszt rajzoltak, és egy sor olyan képet tettek ki rola az oldalra, ahol a német diktator
pbzaiban abrazoltdk, vagy a torténelem nagy gonosztevdi kozé kopiroztdk be az arcmasat. A
megtamadott oldalak kozott volt az elndk sajat weblapja mellett a griz kiiligy- és
hadligyminisztérium is. Emellett, olyan dezinformacios céllal létrehozott weboldalak is
megjelentek a vilaghalon, melyek az orszag lejaratasara iranyultak.®

2010-ben Iran ellen indult tdmadas, melynek soran a Natanzban talalhaté urandusito ellen
bevetették a Stuxnet elnevezésli rosszindulati kodot, mellyel az uranduasitd centrifugakat

5 Kovacs Laszlé (2018): A kibertér védelme, Budapest: Dialog Campus Kiado, 171.

6 DDo0S: Elosztott szolgaltatas-megtagadéssal jard tdmadas. Egy szamitogép-haldzati szolgaltatis teljes vagy
részleges megbénitasa, helyes miikddési modjatol vald eltéritése artd, tamado szandékkal, elosztottan, tobb
forrasbol (Haig — Kovacs, 2008, 66.).

" Hazankban a kritikus infrastruktirak védelmével kapcsolatos el8irasokrol a létfontossagn rendszerek és
létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. térvény rendelkezik. Az allami
¢és onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szolo 2013. évi L. térvény (tovabbiakban: Ibtv.)
1.§ (1) 33. pontja meghatarozasa szerint létfontossagi informacios rendszerelem az eurdpai létfontossagu
rendszerelemmé és a nemzeti létfontossagu rendszerelemmé torvény alapjan kijelolt 1étfontossagu rendszerelemek
azon elektronikus informécios 1étesitményei, eszkdzei vagy szolgaltatasai, amelyek muikodésképtelenné valasa
vagy megsemmisiilése az eurdpai létfontossagu rendszerelemmé és a nemzeti 1étfontossagu rendszerelemmé
torvény alapjan kijelolt létfontossdgi rendszerelemeket vagy azok részeit elérhetetlenné tenné, vagy
mukodoképességiiket jelentdsen csokkentené.

8 Kovécs Laszl6 — Krasznay Csaba (2010): Digitalis Mohdcs. In: Nemzet és Biztonsag: Biztonsagpolitikai szemle.
2010: (2), 45.

9 Berki Géabor (2013): A kibertéri konfliktusok valtozasai. In: Hadmérnok. VIIIL. Evfolyam 1. szam, 175-176.
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akartdk észrevétleniil tonkretenni ¢és a duasitasi folyamatot megzavarni. Ezt a célt a Stuxnet
sikeresen el is érte, hisz legalabb 1000 centrifugat tett hasznalhatatlannd, és mértékado
vélekedések szerint legalabb két évvel vetette vissza az irani atomprogramot.®

Az allamok ellen tapasztalt uj tipusu tdmadasok hatdsira a NATO 2014-ben a kollektiv
védelem alapvetd részévé nyilvanitotta a kibervédelmet, majd 2016-ban a varséi csticson az
allam- és korméanyfok uj miiveleti kornyezetként ismerték el a kiberteret, ,,amelyben a NATO-
nak olyan hatékonyan kell megvédenie magat, mint a levegdben, a szdrazfoldon és a
tengeren”.!! Tébbek kozott kinyilvanitottik azt is, hogy a szamitogépes tdmadisok veszélyt
jelentenek a Szovetség biztonsagara, amire ugyanolyan hatdsuk lehet, mint a hagyomanyos
fegyvereknek.!2

Az Europai Parlament, a Tandacs, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok
Bizottsaga 2013 februarjaban kozzétette kozos kdzleményét ,,Az Eurdpai Unio kiberbiztonsagi
stratégiaja: Nyilt, megbizhato és biztonsagos kibertér” cimmel.’® A kiberbiztonsagi stratégia
célja a szabad ¢és biztonsagos internetes kornyezet biztositdsa az Eurdpai Unidban, melynek
érdekében 6t konkrét stratégiai prioritast és intézkedést fogalmaz meg gy, mint a kibertérbol
érkezd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni hatékonyabb fellépés és védekezés, az
elkovetett kiberblincselekmények szamanak csokkentése, a kozos kibervédelmi politika
kidolgozasa, a kiberbiztonsaghoz sziikséges ipari €s technoldgiai er6forrasok eldteremtése és a
kozos fellépés erdsitése.

Az EU 2016-ban fogadta el a halozati és informacios rendszerek biztonsagarol szo16, roviden
NIS iranyelvet (Directive on security of network and information systems)!*, mely az elsé
kozosségi szintli szabalyozds az informéciobiztonsag teriiletén, és kdtelezOen hataroz meg
szabalyokat és kotelezd egylittmiikddést ir eld egyes intézmények szamara.

A Tanacs 2019. aprilis 9-én elfogadta azt a kiberbiztonsagi jogszabalyként is ismert
rendeletet, amely lehetdvé teszi az EU szamara, hogy célzott korlatozo intézkedéseket vezessen
be az olyan kibertamadasoktol valo elrettentés és az azokra valo reagalas érdekében, amelyek
kiilsé fenyegetést jelentenek az EU vagy annak tagallamai szamara.'®

AZ ALL,AMOK KIBERMUVELETEKKEL KAPCSOLATOS KEPESSEGEINEK
KIALAKITASA

A novekvd szamu kibertamadds nyoméan egyre tobb allam ismeri fel, hogy az ujtipusu
biztonsagi kihivasokkal szembeni védelmet 0j alapokra sziikséges helyezni, melynek keretében
nélkiilozhetetlen a tamadasok és fenyegetések elleni védelmi és tdmadasi képességek,
kapacitasok fejlesztése, specidlis felkésziiltség biztositasa, a védelem hagyomanyos szerveinek
(honvédség, renddrség €s nemzetbiztonsagi szolgalatok) egylittmiikodése, valamint az allami
nem fegyveres erdk és civil szereplok miiveletekbe torténd bevonasa.

10 Berki (2013), 176-178.

11 Berki Gabor (2016): Kiberhaboruk, kiberkonfliktusok, In: Pintér Istvan (szerk.): A virtualis tér geopolitikaja.
Geopolitikai Tanacs Kozhasznu Alapitvany, Mithelymunkak, Budapest, 273.

12 Simon Laszl6 — Dr. Magyar Sandor (2017): A terrorizmus és indirekt hatdsa a kibertérben In: Nemzetbiztonsagi
Szemle. MMXVII/11I, 92.

13 Az Eurdépai Unid kiberbiztonsagi stratégiaja: Nyilt, megbizhatd és biztonsagos kibertér; http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=CEL EX%3A52013JC0001 (Letoltve: 2020.11.24.)

14 Az Eurépai Parlament és A Tanics (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a halozati és informacios
rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrdl http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L.1148&from=ES (Letoltve: 2020.11.24.)

15 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/05/17/cyber-attacks-council-is-now-able-to-
impose-sanctions/ (Letoltve: 2020.11.24.)
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A kibertérben végrehajthaté miiveletek tekintetében jol elkiilonithetd harom teriilet: a kiber
informacidszerzés, a kibertamadas és a kibervédelem. A kiber informacidszerzés nem mindsiil
fegyveres tamadasnak, célja valamely adatbazisban tarolt adat vagy informacié megszerzése.

A kibertamadas eszkozeit tekintve lehet fegyveres vagy nem fegyveres tamadas, célja pedig
igen sokrétli lehet, példaul tisztan haszonszerzés, vagy az adatok, informacidk hozzaférésének
megakadalyozasa, de az elektronikus informacios rendszerek elpusztitasara, megzavarasara is
iranyulhat a cselekmény.'® A kibervédelem célja, hogy megvédije a sajat informaciokat, illetve
fenntartsa az informacidkhoz vald hozzaférést, tovabba eldsegitse az informacids rendszerek
hatékony hasznalatat.!” A kibervédelem passziv eszkozei tekintetében a védelmi eljarasok a
fizikai rétegben (pl. lehallgatds, zavaras elleni védelem, behatolds detektalas), a logikai
rétegben (pl. tlizfalak; virusirtok; a hozzaférés szabalyozas), valamint a kiberszemélyiség
rétegben (biztonsagtudatossag ndvelése) valosulnak meg.’® Ezek az eszkdzok barmikor, még
természetesen nem fegyveres tamadas esetén is alkalmazhatéak, azonban az aktiv eszkdzok
hasznélatdra, mint a megel6z6 tdmadas, ellentamadas vagy az aktiv megtévesztés, csak ¢€s
kizarolag fegyveres tdimadas esetén keriilhet sor, amennyiben a megtdmadott felet megilleti az
ENSZ Alapokméany 51. cikk szerint az dnvédelem joga.'®

Ez utobbi, tehat az 6nvédelmi jog gyakorlasa megitélésében a nehézséget az okozza, hogy a
»fegyveres tamadas” fogalmat sem az Alapokmany, sem késObbi dokumentumok nem
hatarozzak meg.®® A nemzetkdzi szokasjog alapjan azonban a fegyveres tamadas”
mindsitéshez két feltételnek kell teljesiilnie: 1) a cselekménynek el kell érnie egy rendkiviili
sulyt vagy intenzitast; valamint 2) a timadast elkovetd személyek cselekménye valamely masik
allamnak betudhatonak kell lennie.?! Az elsd feltétel megitélése a megtamadott allam szubjektiv
értekitéletén és igy dontésén mulik, azonban az dllamnak betudhatdsdg masodik feltétele, tehat
a kibertdmado kiléte nehezen bizonyithato, még akkor is, ha valoszintsithetéen valamely allam
all a tamadas mogott. A kibertdmadasok hatterében legtobbszor feltételezett elkdvetoként
megjelolt Egyesiilt Allamok, Izrael, Oroszorszag, Kina vagy Eszak-Korea sosem ismerte el
egyik esetben sem ¢érintettségégét és minden kétséget kizard bizonyitékot sem lehetett
felmutatni veliik szemben. Nem véletlen, hogy jelenlegi ismereteink alapjan a kibertérben eddig
»csak” tdmadd miiveletek fordultak eld, vagyis a tdmadashoz mérhetd ellentdimadas a
megtamadott fél részérél nem tortént.??

KIBERVEDELMI SZERVEZETRENDSZER MAGYARORSZAGON

A ,civil kibertér” védelmét, valamint a korményzati rendszerekkel kapcsolatos
incidenskezelési feladatokat és sériilékenységvizsgalatokat a Beliigyminisztérium ala tartozo
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalaton beliil 1étrehozott Nemzeti Kibervédelmi Intézet latja el a
Nemzeti Elektronikus Informaciobiztonsagi Hatosag (NEIH), valamint a Kormdanyzati
Eseménykezeld Kozpont (GovCERT) 1tjan.?® A kritikus infrastrukturak, azaz a tdrvényben
nevesitett 1étfontossagl rendszereket és 1étesitményeket érintd biztonsagi események kezelését

16 Kelemen Roland — Pataki Marta (2015): A kibertimadasok nemzetkdzi jogi értékelése.In: Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle. 2015/1. szam, 74-76.

17 Banyasz Péter (2017): A kdzdsségi média, mint az informacios hadszintér specilis tartoméanya. In: Hadmérnok.
XI1I. Evfolyam ,, KOFOP” szam,115.

18 Haig Zsolt (2018): Informacios miiveletek a kibertérben, Budapest: Dialog Campus Kiado, 233.

19 Kelemen-— Pataki (2015), 76.

20 Kelemen—Pataki (2015), 66-67.

2L Sulyok Gébor (2005): A terrorcselekmény elkdvetéséhez hasznalt polgari 1égi jarmii lelovésének nemzetkdzi
jogi és alkotmanyjogi megitélése. In: Fundamentum. 2005/3, 34; Kelemen—Pataki (2015), 68.

22 Kralovanszky Kristof (2019): A kibertér fejlédése. In: Hadmérmnaok. 14. évfolyam 4. szam, 200.

2z https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/egy-korszeru-harckocsi-is-szamitogep-halozat-csak-70-tonna-vas-
veszi-korul.html (Letéltve: 2020.11.15.)
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az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagnal mikodd Létfontossagti Rendszerek és
Létesitmények Informatikai Biztonsagi Eseménykezel$ Kozpontja (LRLIBEK) végzi.?*

Emellett, bizonyos specialis rendszerek védelmére agazati eseménykezeld kdozpontok jottek
létre. A honvédelmi célu elektronikus informacids rendszereket érintd biztonsagi események €s
fenyegetések kezelését a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat keretein beliill miik6do
Honvédelmi  Agazati  Elektronikus  Informacidbiztonsagi Eseménykezeld Kozpont
(HAEIBEK), mig a polgari hirszerzés informatikai rendszereinek és a nemzetbiztonsagi
miiveleti halozat védelmét az Informécios Hivatal Eseménykezeld Kozpontja (IntCERT) latja
eI.25

Nem korményzati rendszereket, hanem egy-egy sajatos agazat szerepl6it védi példaul a
HunCERT, mely az MTA SZTAKI (Szamitastechnikai és Automatizalasi Kutatointézet)
keretein belill jott 1étre és az Internet Szolgaltatok Tandcsa tagszervezeti incidenseit kezeli, mig
a KIFU (Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugyndkség) 6nalld szamitogép-biztonsagi
incidenskezeld csoportjdval (CSIRT) a hazai koznevelés, felsdoktatas, kutatds é&s
kozgytijtemények szolgaltatoi eseménykezelését latja el.?®

ZARSZO

Az utdbbi években a kibertér feldl érkezd fenyegetések és tdmadasok egyre intenzivebbé,
kifinomultabba és gyakoribba valtak, melyek hatassal lehetnek nem csak az allam, hanem a
gazdasdg mikodésére is, a tarsadalom egészére és mindennapi életiinkre egyarant. Az
allamoknak éppen ezért mar nem csak a hadszintér hagyomanyos dimenzioiban sziikséges
megfeleld védelmi és tamadési képességeket kialakitaniuk, hanem a virtudlis térben is
megfeleld kapacitasokkal és szakértelemmel kell rendelkezniiik.

A kibertér egy specidlis tartomanya az informacids hadszintérnek, mely 10j tipusu
fenyegetések és komplex kihivasok elé allitja az allamokat, amelyekre ujszerti valaszok és
megoldasok kidolgozasa sziikséges. A fenyegetések azonositasa, a megeldzés, elharitas, vagy
semlegesités érdekében a védelem hagyomanyos szervei, az allami erészak monopdliumat
biztositd honvédség, renddrség €s nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett az allami nem
fegyveres erdk, a civil szerepl6k bevonasara, valamint a lakossadg egyéni szerepvallalasara,
illetve e szervek egylittmiikodésére is sziikség van. Csakis e szervek specialis felkésziiltsége, a
koztiik megvalosuld megfeleld munkamegosztas biztosithatja a kihivdsokra érdemben reagalni
képes komplex védelem megvalositasat, a sziikséges kibervédelmi képességek kialakitasat.

24 Banyasz Péter — Krasznay Csaba (2019): Kiberbiztonsagi incidensek a magyar kdzigazgatasban, In: A jo allam
mérhetdsége II1., Szerk,: Kaiser Tamas, Budapest, 260.

%5 Munk Sandor (2018): Kiberbiztonsagi eseménykezelé szervezetek rendeltetése, feladatai, Hadmérnok XIII.
Evfolyam 3. szam , 434.

26 Munk (2018), 435.
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AZ ONKORANYAZTI FINANSZIROZASI RENDSZER ATALAKULASA
A RENDSZERVALTASTOL NAPJAINKIG

Lengyelné Bus Zita”
V. évfolyamos PhD hallgato
Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomdnyi Doktori Iskola

BEVEZETES

Az 1990-es évek eleje Magyarorszagon rendszervaltast eredményezd korszaknak tekinthetd
mind politikai, tdrsadalmi, gazdasagi és kozigazgatasi szempontbol. Kozigazgatasi értelemben
azért volt rendszervaltas, mert a korabbi tandcs rendszert felvaltotta a mai onkormanyzati
rendszer €s elsddlegesen megsziiletett a helyi onkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény
(Otv.). Majd 2013. januar 1.-t8] hatalyba 1épett a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szol6
2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.).

AZ ONKORMANYZATI GAZDALKODAS A RENDSZERVALTASTOL
NAPJAINKIG

Az oOnkormanyzatok autonomidjanak elengedhetetlen és legfontosabb feltétele az
onkormanyzatok gazdasagi Onallosdga, mely csak torvények altal korlatozhato. Az
onkormanyzatisag tehat magaban foglalja a gazdasagi Onallosagot. Ugyanakkor az
onkormanyzatok koltségvetése az allamhaztartas szerves részét képezik, ahhoz teljes
pénzforgalmukkal kotddnek. Az  Onkormanyzatok tobbsége elsddlegesen  é4llami
tamogatasokbdl ¢l, melyek nagy mértékben fliggnek a mindig aktudlis politikai,
gazdasagpolitikai, ciklusonkénti és koltségvetési évenkénti valtozasok bizonytalansagaitol.

Az auton6émidt jobban szolgald sajat bevételeknek ugyanakkor gatat szab az adoztatas
joganak kormanyzati szintek kozotti egyenldtlensége, a kiszabhaté helyi adok altal
eredményezett egyenl6tlenség (a helyi iparlizési add-bevételek) és a telepiilések kozotti
adoverseny, az addalanyok alacsony helyi adofizetési képessége, illetdleg hajlandosaga.

A magyar rendszer eredetileg a liberalis modellre emlékeztetd jegyeket mutatott, de egyre
inkabb paternalistdva valt. Az eredeti modell liberalis jellegét a szabadon felhasznalhato,
kezdetben a normativ tdmogatasok, az onkormanyzati vagyonjuttatasbol szarmazo bevételi
lehetdségek, az addatengedés nagyvonalu jellege és a helyi adokivetés széles lehetdsége,
valamint a hitelfelvétel teljes szabadsdga mutatta. A ,,magyar modell” az Oonkormdanyzati
jogokkal a telepiiléseket ruhdzta fel, ezzel a kordbbi tanacsi rendszerhez képest majdnem
megkétszerez6dott a szubnacionalis szereplOk szama.

A ,magyar modell” valtozdsdnak a finanszirozdsi rendszer szempontjabol, négy
mérfoldkavét kiilonboztetjiik meg:t

Az els6 az 1995-96-os koltségvetési kiigazitdsokhoz kotddik. Kisérlet tortént a koltségvetési
korlat keményitésére, attértek a nettd finanszirozasra, ndvekedtek a tamogatasi jogcimek az
agazati torvények létrehozasaval a minisztériumok nyomasara.

A masodik szakasz az 1999 utani iddszak, a tamogatasi jogcimek nem nének, megjelenik az
adoer6képességen alapuld kiegyenlitési rendszer. A kiegyenlités ezen rendszere szandékosan
keverte a kiegyenlitést €s a feladat ellatashoz torténd hozzajarulast, a rendszer évrdl évre torténd

* Témavezetd: Dr. Koncz Ibolya Katalin egyetemi docens

1 Vigvari Andras: Onkormanyzati pénziigyek, Hazai kihivasok és nemzetkozi példak. Tanulmany Budapest: ASZ
Kutato Intézete, 2011. december, letoltés datuma: 2020. december 7.
https://www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2011/t348.pdf?download=true
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valtoztatdsa, bonyolultsdga €s atlathatatlansaga értelemszertien a fiskalis kormanyzatot és az
,er0s” dgazati minisztériumokat hozta helyzetbe. A paternalizmus tovabbi jele volt, hogy az
eredetileg  kivételesként alkalmazott ONHIKI szerepének ndvekedése ¢és az 1n.
mikodésképtelen Onkormanyzatok tadmogatasanak bevezetése. Mindkét tdmogatés
diszkrecionalis jellegli. Mig azonban az ONHIKI folyositasanak feltételei fokozatosan
szigorodtak, addig a miikddésképtelen onkormanyzatok tdmogatasanal a diszkrecionalis jelleg
erdsodott.

A harmadik mérfoldkd, az EU-s csatlakozas id6szaka. Ezt kozvetleniil megeldzte a ,,joléti
rendszervaltas”, amelynek terheit dontdéen az 6nkormanyzatok viselték. A folyd tdmogatasok
jogcimeinek szama ismét jelentésen novekedik, valtozik a beruhdzas timogatas rendszere és az
EU versenyjog korlatot szab a helyi adoversenynek. Az Unidhoz torténd csatlakozassal az allam
vallalta a koltségvetési fegyelem maastrichti kritériumok szerinti betartdsat, mikdzben a
gazdasagi felzarkozast eldsegiteni hivatott strukturalis és kohézios tamogatasok fogadasara az
onkormanyzati rendszer nem volt felkésziilve. Az orszag infrastrukturalis helyzetének javitasa,
beleértve az elhasznalddott vonalas infrastrukturdk felajitasat is, jelentds Onkormanyzati
beruhazasi aktivitast igényelne.

A negyedik mérfoldkd az orszagra 2006 utan nehezedett kiigazitasi kényszer hatidsaihoz
kapcsolhatd. Az onkormdnyzati rendszerbdl 1995 6ta folyamatosan zajlo forraskivonas a 2006-
os konvergencia programmal 0j szakaszahoz érkezett. Ekkor keriilt sor a korabbi kdltségvetési
politika korrekcidjara. A stabilizacio f6 terhét az dnkormanyzatok viselték. Az egészségiligyi
szektorbol tortént forraskivonas dontden a korhazat fenntartd dnkorményzatok korét stilyosan
¢rintette. Ha ehhez hozzatessziik, hogy ezek a visszafogasok beépiiltek a késdbbi évek
forrasszabalyozasi rendszerébe, akkor lathatd, hogy az 1990-ben bevezetett pénziigyi modell
végleges megroppanasa ebben az iddszakban kovetkezett be. A megszoritasokra az
onkorményzati szektor jelentds idegen forras bevonassal, zartkorli, zommel devizaban
denominalt kétvénykibocsatassal reagalt. Megkezdddott a magyar dnkormanyzatok atipikus
eladosodéasa és az 1990-es évek elején kialakult dnkormdanyzati pénziigyi rendszer teljes
szétesése. E kibocsatasok 1ényegében az érintett onkormanyzatok és a szervezd és egyben
hitelezd bankok moralis kockézatvallalasa volt a kozponti kormanyzat, végsé soron az
adofizetOk Osszessége rovasara. A kotvény, mint instrumentum az dnkormanyzatok szamara
tobb szempontbol is alkalmasnak bizonyult e helyzet tiineti kezelésére. A kdtvénybdl befolyt
forrasok szabad felhasznaldsa, a torlesztésre adott tiirelmi 1d6, lehetové tette a helyi
forrashianybol és a fenntarthatatlan és helyenként sziikségtelen kapacitasok 1étesitésébdl fakadod
folyo deficitek lathatatlanna tételét €s hosszu iddre torténd kitolasat. A bevont pénzek egy részét
a hitelt felvevé Onkorményzatok tartalékoltdk, és pénzpiaci miiveletekkel (e pénz
»forgatasaval”) a deviza €s forint kamatok kiilonbozete miatt jelentds atmeneti kamatbevételt
biztositott az ados dnkormanyzatoknak. A forrasok egy masik része az dnkormanyzatok EU-S
palyazatainak Onrészét volt hivatott biztositani. A hosszi futamid6é €és a denominacié miatt
azonban ezen onrészek és maguknak a megvalosult projektek kockazataival a dontéshozok nem
szamoltak.

Az Motv. tobb ponton korrigalja az elmult husz esztenddben érvényes szabalyozast. A
torvény differencialt feladattelepitést tartalmaz. Ezen beliil az onkormanyzatok feladat ellatasi
feleldssége a klasszikus helyi kozszolgaltatdsokra redukalodik. A leglényegesebb valtozas,
hogy kozigazgatasi feladatok tobbsége a dekoncentralt kormanyzati szervekhez keriil, a
kozoktatas és az egészségiigyi ellatis nagy része a kozponti kormany feladata lesz. Uj elemnek
tekinthetd a helyi gazdasagfejlesztéssel €és szervezéssel kapcsolatos feladatok kiemelése és a
teriiletfejlesztés (megyei) Onkormanyzati feladatta tétele.
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Az 1990-es években bevezetett magyar helyi dnkormanyzati finanszirozéasi rendszer a
forrasszabalyozas elveire épiilt (Horvéath et al. 2014).2 Az 1990 és 2010 kozott mikodott
onkormanyzati finanszirozas négy alapvetd bevételi forrasra épiilt: a sajat bevételekre, a
megosztott adokra, az allami hozzéjarulasokra és a hitelbevételekre. A két évtized alatt a
forrasszabalyozasi rendszerben a sajat bevételek aranya novekedett, mig az allami timogatasok
sulya csokkent. Ez utobbit egy ideig a megosztott bevételek ndvekedése ellensulyozta, és igy a
kozpontilag szabalyozott bevételek jelentdsége nem csokkent. A hitelezés kiilonb6zo
formainak altaldban nem volt nagy jelentdsége a helyi koltségvetésben (Balas—Hegediis 2004).
Ennek példaja a magyar kozponti koltségvetésben elszaporodd egyedi tamogatasi
eléiranyzatok, amelyeket kiilonboz6 telepiilési miikodési és fejlesztési feladatokra osztanak el
kormanydontés alapjan. A 2013. évi koltségvetési beszamolo szerint mar szdzas nagysagrendu
az igy egyedi dontés alapjan tdmogatott telepiilési onkormanyzatok szdma.

A magyar helyi adobevételek 80 szazaléka azonban a valasztok szadmara kozvetleniil nem
érzékelhetd helyi iparlizési adobdl szarmazik. Ennek igy a helyi vezetés szamara politikai
kockazata nincs, ¢és az elszamoltathatosagra gyakorolt hatdsa minimalis. A helyi
onkormanyzatok tobbsége alig ¢élt a lakossagra kivetett helyi adok lehetdségével. Ha a
valasztojoggal rendelkezd lakossagtol szarmazo addbevételekbdl finanszirozott feladatok (pl.
beruhazasok) politikai elényei kisebbek, mint a bevezetésiikkel jar6 politikai kockazatok, akkor
a helyi onkormanyzas sikere a kozponti forrdsok megszerzésének hatékonysagan mulik. Az
elaprozott telepiiléshalozat, valamint a nagyon eltérd helyi onkormanyzati sajat és megosztott
bevételi lehetdségek miatt a finanszirozés kulcseleme a pénziigyi kiegyenlitési rendszer volt.
Amikor a telepiilési dnkormanyzatok mindegyike olyan koltséges kotelezd szolgaltatasokért
felelds, mint a kdzoktatds vagy a szocialis ellatas, akkor a minimalis koltségvetési feltételeket
csak allami tdmogatasokkal lehet biztositani. Ezért a helyi Onkormanyzati finanszirozasi
rendszer jellegét alapvetden nem a tdmogatasok mértéke, hanem az elosztas mddszere hatdrozza
meg. Részben a kiegyenlitési célt szolgalta a személyi jovedelemadd egy részének a személyi
jovedelemadd ¢és a helyi ipartizési kiilonbségei (a telepiilési adoerd-képesség) alapjan
visszaosztott része, valamint az egyedi kiegészitd tamogatasok rendszere (a koltségvetésben az
onhibajukon kiviil hatranyos helyzetli Onkorményzatoknak nyujtott egyedi mérlegelésii
tamogatas bevezetése).

Az dnkormanyzati forrasok elosztasa a koltségvetési tervezés soran két 1épésben torténik.
Eldszor a rendelkezésre allo eldirdnyzatok megosztasara keriil sor a kozponti €s a helyi
onkormanyzati koltségvetés kozott. Ezt kdveti masodik 1épésben az dnkormanyzatok kozotti
forraselosztas. A forrasszabalyozéas rendszerében a helyi adok megallapitasa, a személyi
jovedelemadd megosztasdnak rendje, illetve az dllami hozzdjaruldsok, koltségvetési
tdmogatasok elosztasi szabalya a meghatarozd. Az dnkormanyzatok mindig is elégedetlenek
voltak a forrdsok megosztasanak rendszerével. Nem fogadtdk el, hogy minden kdltségvetési
elosztasi rendszer szerves eleme a kozponti koltségvetési lehetdségek és a helyi igények
eltérése. Abba az illuzidba estek, hogy a ,torvényben eldirt” feladataik koltségeinek fedezetét
a kozponti kormanyzattol kovetelve pozicidik javulnak anélkiil, hogy sziikség lenne a helyi
szintll, sokszor konfliktussal jar6 dontésekre (a felesleges szolgaltatasok szlikitésére, helyi
adobevételek novelésére). Abban biztak, hogy a két finanszirozasi logika egyiittes
alkalmazaséaval jobb poziciokat tudnak kiharcolni a koltségvetési forrasok elosztdsa soran.
Valojaban tehat a helyben kotelezden ellatott alapfeladatok (kozoktatds, szocialis ellatas,
igazgatds stb.) allami tdmogatdsdnak novelését remélték az 0j szabdlyozéissal bevezetett
feladatfinanszirozastol. 2010 utan a korabbi fokozatos korrekciokkal fenntartott, belsé
alkalmazkodasi tanulasi képességekre €piild finanszirozasi rendszerben két alapvetd valtozas

2 Horvath —Péteri—Vécsei i.m. 126. letdltés datuma: 2020. december 11.
https://core.ac.uk/download/pdf/42928409.pdf
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kovetkezett be.® Egyrészt kikeriilt a helyi feladatok koziil a tanari bérek, a kisebb iskolak
fenntartdsanak, az egészségiigyi és a szocidlis ellatas jelentds részének, valamint az atadott
igazgatasi feladatok finanszirozasadnak kotelezettsége. Masrészt atalakult az allami tamogatasi
¢és az adobevétel-megosztasi rendszer, mert a kiadasokat tekintve egynegyedével kisebb helyi
onkormanyzati feladatok mar mas modon is finanszirozhatoak voltak. A most mar csak az
egyharmadéval kisebb helyi dnkorményzati feladatokhoz kevesebb allami tdmogatasra volt
sziikség. Modosultak az allami hozzajaruldsok céljai is, hiszen csokkent a mindenkinek
egyforman jard szolgéltatasok (pl. kozoktatds) finanszirozasi kotelezettsége. Megsziintek a
megosztott bevételek is, ami kiilondsen nagy veszteség volt, mert a még helyben marado 8
szazaléknyi szja-bevétel a varosokban vagy a bejarokat kibocsaté telepiiléseken jelentds forras
volt. Még miel6tt a finanszirozds 10 szabalyait kidolgoztak volna, az 1 Oonkormanyzati
torvénybe  csodafegyverként bekeriilt a feladatfinanszirozds  kovetelménye. A
feladatfinanszirozas politikai jelszava mogott soha nem volt egyértelmiien kidolgozott
pénziigyi mechanizmus. A fogalom arra utalt, hogy minden helyi dnkormanyzat megkapja a
tényleges koltségeit fedezd allami tdmogatast. Ma a gyakorlatban valojaban azonban ez csak
annyit jelent, hogy néhany kisebb jelentdségli telepiilésiizemeltetési szolgaltatas esetében az
adott telepiiléstipusra szamitott atlagkiadas alapjan hatdrozzdk meg az allami hozzdjarulés
Osszegét. Mas szolgaltatasok esetében (6vodai ellatads, igazgatas) pedig az éves koltségvetési
torvények a korabbi normativ tamogatidsok vetitési alapjanak modositasaval korlatozzak a
kiadasaikat. Ezzel annak a helyi dnkormanyzati elvarasnak, hogy a kozponti koltségvetés a
feladatok tényleges koltségeit finanszirozni fogja, most sem tudott a tdmogatdsi rendszer
megfelelni. A feladatfinanszirozas ilyenfajta igérete egyébként sem volt megvalosithato, és
koltségvetési szabalyozasi szempontbol nem is lett volna hatékony megoldas. A részlegesen
bevezetett atlagkoltséghez igazodo tamogatas pedig tulsagosan tag telepiilési csoportokra épiil,
igy nem képes a telepiilési kiillonbségeket kovetni, tehat a finanszirozasi gyakorlatban ujabb
problémékat okoz. Mindezekbdl lathato, hogy 2010 utan a helyi dnkorményzati finanszirozasi
rendszerben a kozponti fliggés erdsodott meg. De az Onkorményzati szolgéltatasok
miikodoképességének megorzése érdekében a finanszirozasi rendszer belsé miikodési
szabalyait nem lehetett alapvetden atalakitani. Viszont csokkentek az dnkormanyzati feladatok,
¢€s igy Osszességében kisebb lett a helyi pénziigyi mozgastér. Megsziint az adomegosztas két
évtizedes gyakorlata, amivel egy biztos és ndvekvd bevételi forrds keriilt ki a helyi
onkormdanyzati finanszirozasi rendszerbdl.

ELADOSODAS, KONSZOLIDACIO, HITELENGEDELYEZES

A helyi autonomia két évtized alatt formalodd rendszerére a legnagyobb csapast az
onkormanyzati hitelek kdzponti 4tvallalasa jelentette. Ez az allamhéztartas teljes addssagahoz
képest nem volt nagy, viszont ijesztd mértékii volt a helyi eladosodas ndvekedése a 2006. évi
valasztasok utan: 2010-re két és félszeresére nétt a helyi onkormanyzati addssagéllomany, és
ezen beliil példaul a megyéké a tizszeresére ugrott. A hitelallomany kétharmada devizéban volt,
ami a forint leértékelddése utan még tovabb ndvelte a torlesztési terheket.* Az Snkormanyzatok
20062010 kozotti eladosodasa, majd az ezt kovetd kozponti koltségvetési adossagatvallalas a
puha koltségvetési korlat szindromajanak tankényvi példdja.’ A folyamat elsd lépéseként a

3 Péteri G. (2013): Koltségvetési és piaci megoldisok egyensulya. Teriileti kozszolgaltatasok pénziigyi
szabalyozasa. In Horvath M. T. (szerk.): Kilengések. K6zszolgaltatasi valtozasok. Budapest: Dial6g Campus.

4 Vigvari Andras: Onkormanyzati pénziigyek, Hazai kihivasok és nemzetkozi példak. Tanulmany Budapest: ASZ
Kutato Intézete, 2011. december, letoltés datuma: 2020. december 7.
https://www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2011/t348.pdf?download=true

5 Kornai Janos: A puha koltségvetési korlat. Valogatott miivek, 4. kotet. Pozsony: Kalligram Kiadé, 2014.
(http://www.kornai-janos.hu/Kalligram4.html)
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2006. évi valasztasok utan az dnkormanyzati hitelek féleg az ekkor mar ellenzéki vezetésii
megyék és a megyei jogl varosok csoportjaban ndttek meg.® A részletesebb adatokbol azonban
az is lathato, hogy 20062008 kozott a hitelfelvétellel és a kotvénykibocsatassal egyiitt nott a
helyi 6nkorményzatok betét- és készpénzallomanya. Ez azt jelzi, hogy ezek az elad6sodo helyi
onkormanyzatok elsésorban a késobbi fejlesztésekre, EU-tamogatasok tarsfinanszirozasara
tartalékoltak igy forrasokat. Az onkormanyzati rendszerek elméletének egyik kidolgozdja
(Musgrave 1959, 1973)" a hitelfelvétel lehetéségét tartotta (a bevételek, kiadasok, tamogatasok
mellett) a rendszer alappillérének. Ha az 6nkorményzatok 6nallé banki szereploktdl fejlesztési
hiteleket tudnak felvenni, az 6nmagaban jelzi a rendszer stabilitdsat. Magyarorszdgon az
onkormanyzati hitelezés lassan indult be, mind az dnkorméanyzatok, mind pedig a bankok
ovatosak voltak a hitelfelvételekkel. Korabban inkdbb a kemény koltségvetési korlatot
megtestesitd onkormanyzati ,,cs0dtérvény” (1996) gazdasagi logikara épitd szabalyai, és nem
az adminisztrativ korlatozds fogta vissza a hitelezést. Valojaban azonban az elmult két
évtizedben alig volt Onkormanyzati cs6d, bar egy-egy el6éfordult, ami tipikusan nem
kozszolgaltatasi vallalkozasba kezd6 kisebb telepiilés adossagrendezési eljarasa volt. A
rendszer tehat mikodott. A nagyvarosi Onkormanyzatok tobbségében egyébként a
hiteltorlesztés nem jelentett volna gondot, mert a kiadasaiknak csak néhany szazaléka volt az
éves hitelvisszafizetési és kamatteher. Ezek a leginkabb hitelképes dnkormanyzatok, amelyek
a valsagot kovetden mar stabil helyi adobevételekkel rendelkeztek, és a koltséges feladataik
egy részét ugyanugy atadtak az allamnak, mint a tobbi telepiilési dnkormanyzat. Ebben a
helyzetben tehat a 2012 utan beinditott telepiilési 6nkormanyzati adossagkonszolidacio csak az
onkormanyzati vezetés feleldosségérzetét csokkentette. Két évtizednyi viszonylag szigort
adossagrendezési szabalyozas utan a hitelek elengedése szétzildlta a rendszer alapjait. Az
onkormanyzati hitelek atvallalasaval a kormanyzat legitimalta a korabbi feleldtlen helyi
dontéseket, és egyuttal természetesnek tekintette, hogy a jovében kozponti dontésekkel minden
problémat meg lehet majd oldani. Ez nagyobb veszteség volt a helyi autonémia szempontjabol,
mint amekkorat a kozponti koltségvetés szdmara a hitelek visszafizetésének tobbletterhe
jelenteni fog. Maga a hitelkonszolidaciéo 2012-2014 kozott zajlott le. Ez azt jelentette, hogy a
kozponti koltségvetés harom lépcsében atvallalta azokat az Onkormdanyzati hiteleket és
kotvény-visszafizetési  terheket, amelyek nem az EU-programok tars-  vagy
eléfinanszirozdsahoz kapcsolodtak. Elsé iitemben a megyei Onkormanyzatok adodssagat
rendezték, mert azok foleg a korhazak és a szocialis intézmények kiadasai miatt adosodtak el
korabban. Majd az Otezer fonél kisebb telepiilések adossaganak teljes, mig a tobbi
onkormdanyzat hiteleinek részleges, 4070 szazalék kozotti mértéki atvallaldsa. A nagyobb
onkormanyzatok esetében a tervek szerint a fajlagos helyi iparlizésiado-bevétel alapjan
hataroztdk volna meg az addssag atvallalasanak meértékét: az atlagnal tobb sajat bevétellel
rendelkezd Onkormanyzatok esetében csak az addssag 40 szazalékat, majd az atlag alattiak
esetében savosan novekvd mértékben az adossag 70 szazalékat. Valdjaban azonban egyedi
onkormanyzati alkuk folytak, és az adossagkonszolidaciora rendelkezésre allo Osszeget a
targyalasok soran egynegyedével megnovelték, igy joval magasabb lett végiil az atvallalt
torlesztés Osszege. Az adatokbol jol lathatd, hogy az onkormanyzati addssagkonszolidaciod
masodik litemében, amikor a kdzponti kormanyzatnak lehetdsége volt a hitelatvallalas mértékét
mérlegelni, a tervezettnél joval tobbet koltottek erre a programra, és féleg a kormanyparti
vezetésli onkormanyzatok jartak jobban.

Harmadik lépésben 2014 februdrjaban, két honappal a parlamenti vélasztasok el6tt, a
kozponti koltségvetés atvallalta a helyi onkormanyzati addssag teljes Osszegét. Annak a

6 Magyar Allamkincstar adatai alapjan egy helyi 6nkormanyzatra jutd addssagallomany 2006 és 2011 kozotti
id6szak alapjan.

" Horvath M. Tamas: Urbanizicio- igazgatds és pénziigyi foderalizmus, letdltés datuma: 2020. december 9.
https://core.ac.uk/download/pdf/160912711.pdf
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mintegy 1200 Onkormanyzatnak pedig, amelynek nem volt addssdga, beigértek egy 50
milliardos  fejlesztési  tdmogatasi  keretet. Ezzel a  fokozatosan  csepegtetett
addssagkonszolidacios programmal gyakorlatilag a teljes ciklus alatt kézben lehetett tartani az
onkormanyzatokat. Az elvett ¢és atszervezett helyi szolgaltatdsok miatti veszteség
kompenzacidjaként mindig hivatkozni Iehetett arra, hogy a kozponti koltségvetés atvallalta az
onkormanyzati hitelek torlesztését — még akkor is, ha ez elsdsorban a megyei jogli varosokon
segitett. A helyi onkorményzati hitelfelvétel — az eurdpai unios programokhoz kapcsolodo, a
likvid és a kis 0sszegl hitelek kivételével — kozponti engedélyhez kototté valt. Az altalanos
hitelkorlaton tal tehat egyedi minisztériumi jovahagyas kell barmilyen hitelfelvételhez és
kezességvallalashoz. A dontés elvileg alapvetden azon mulik, hogy a hitel visszafizetését
mennyire latjdk biztosnak, azaz a torvény szovege szerint a ,hitel felhaszndldsanak atfogo
kozgazdasagi elemzése a hitel visszafizetése szempontjabol megnyugtaté eredményre vezet”.
Ezt a hitelszerz0dés tervezetének atvizsgalasa alapjan dontik el, de ennél konkrétabb
kovetelmény, hogy az onkormanyzatnak valamelyik jelentésebb helyi adot ki kell vetnie. A
hitelengedélyezés torvényi szabdlyozdsa ellenére az egyedi, politikai megfontoldsok alapjan
hozott déntésekre azonban mindig lehetéség lesz.®

8 Hegediis Jozsef, Péteri Gabor: Kozszolgaltatasi reformok és a helyi énkorményzatisdg, Szocioldgiai Szemle
2015/2. ledltés datuma: 2020. december 7. https://szociologia.hu/dynamic/hegedus jozsef peteri gabor.pdf
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A KOZVETLEN ES A KOZVETETT JOGELLENESSEGROL

dr. Lévai Ildiko’
[1l.évfolyamos PhD hallgato
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomdanyi Doktori Iskola

FOGALOMMEGHATAROZAS

A kozvetlen jogellenesség alatt értjiik azt a jogellenes karokozdi magatartast amely ellentétben
all a torvényi tilalommal, pontosabban, ennek szoszerinti jelentéstartalmaval. Ez lehet valamely
aktiv (cselekvd) magatartds, vagy akar passziv is, azaz mulasztas. Utobbi (mulasztdsos
jogellenesség) akkor (kozvetleniil) jogellenes, ha az adott helyzetre nézve a torvényi jogszabaly
cselekvésre kotelez (pl. preventiv intézkedések megtételére), a kotelezett azonban ezt
elmulasztotta. Tehat a mulasztas is felréhaté magatartés, feltéve, hogy a torvény ,,szava”
cselekvésre kotelez.

A kozvetett jogellenesség olyan jogellenes cselekmény, vagy mulasztds amely ugyan
Osszhangban all a torvény ,,szavéaval”, de ellentétben 4ll a torvény céljaval, szellemével,
rendeltetésével. A tilto6 jogszabalynak két ,,része”, jelentéstartalma van: a) az egyik a tilalom
sz6szerinti, b) a masik a tilalom rendeltetése szerinti. Kdzvetett jogellenes magatartasnak tehat
azt cselekményt vagy mulasztast értjiik, amely szemben all a jogszabaly rendeltetésével.
Rendeltetés alatt értjiik a jogszabaly céljat, azt az okot, amiért a jogalkoto elrendelte a tilalmat.
A jogszabaly rendeltetése nem mindig ,,tiinik ki” az adott tilalmi rendelkezésbdl. Kitlinhet
azonban a torvény szisztematikus értelmezése (systematische Auslegung) utjan. Figyelemmel
a torvény bevezetd, vagy alapelvi rendelkezéseire, olyanokra, amelyekkel az adott konkrét
tilalom konexitdsban all. Ilyen pl. a Culpa in contrahendo esete. Vagyis, amikor a
szerzOdéskotési targyaldsokba az egyik fél szerzodéskotési szandék nélkiil bocsatkozik bele.
Ekkor a jogellenesség a Ptk. bevezetd rendelkezéseinek megsértésére keriil sor, mely minden
kotelemre nézve, keletkezésétdl a teljesitésig megkoveteli a johiszemiiség elvének tiszteletben
tartasat.’!

Az 0j Ptk., mint mas kontinentélis eurdpai Ptk. (pl. német BGB, francia Code civil, osztrak
OAPtk. Svéjci Kt., Olasz Ptk) bevezette az altalanos kéarokozasi tilalmat: tilos mésnak
jogellenesen kart okozni. Ennél fogva, ha valaki cselekményével, vagy mulasztasaval méasnak
kart okozott, a kar bekovetkeztével egyidoben bedll a karfelelosség (kdzvetlen) jogellenességi
feltétele, feltéve, hogy nincsenek kimentd okok (pl. a karosult beleegyezése, vagy mas, pl.
oksagi hozzajaruldsa, harmadik személy hozzajarulasa, karvesz€ly elharitasa, jogos védelem,
er6hatalom, esemény), valamint azt, hogy a kar a cselekmény idépontjaban eldre lathato volt
(elére lathatosagi korlat).2

Hozza fiizhetd, hogy a kozvetett jogellenesség elsdsorban a polgari jogi karfeleldsségre
jellemzd. A biintetd jogban, a biintetd jogi inkriminacional (az a mod ahogyan a torvény
elrendeli a tilalmat), szemben a polgari jogi inkriminacioval, mely altalanos, az egyedi
inkriminéacios mddszer tekinthetd elfogadottnak. Ez azt jelenti, hogy a biintethetdség csak akkor
allhat be, ha adott cselekményt, vagy mulasztast, ezek elkovetése idején hatdlyos Btk.
rendelkezései kifejezetten és pontositva, kimeritden eldirva a cselekményt, szankcionalta,
jogellenesnek tartotta. Ez azt jelenti, hogy a Btk. inkriminacidjanak egyértelmiinek,

* Témavezetd: Prof. Dr. Szalma Jozsef egyetemi tanar

! Rudolf Thering elmélete (Geist des rémischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner Entwicklung (Leipzig
1858-66, 3 rész, 4. kiad. 1883, 65.0ld.)

2SAVATIER V. René, Des effets et de la sanction du devoir moral en droit positif Francais devant la jurisprudence,
thése, Poitiers, Paris, 1916, 112 old,. ; ibid, La responsabilité civil, op. cit, tom I, old. 5.
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kimeritonek kell legyen, az adott cselekményre nézve pontos leirast, akar definicioszerii
meghatarozast kell tartalmazzon. (Pl. lopés: idegen javainak jogellenes eltulajdonitédsa, testi
sértés: idegen személynek testi épségének, egészségének megsértés, stb.). Elvben nincs helye
az olyan Btk. - inkriminacionak, amely szerint biintethetd az a magatartas is mely ellentétes a
torvény ,,szellemével”. Rendszerint tehat a bilintet6jogi inkriminacio, jogellenesség, kdzvetlen.
Akkor &ll be, ha valaki megsérti a tdrvény ,,szavat”, a torvényi tilalom szoszerinti jelentését,
annal inkabb mert a pontositas miatt a bilintetdjogi tilalom kimerito — kiilterjes (extenziv), vagy
analdgiaszeri értelmezés Gitjan nem ,,tagithato”.

Természetesen, az altalanos karokozasi tilalom mellett, hasonloképpen, mint a Btk.,
eléforduldan, a Ptk. is tartalmazhat, azaz tartalmaz konkrét, tényalléas tekintetében pontositott,
egyedi tilalmakat. Ilyenek pl. a szinlelt szerzédések semmissége, az uzsoratilalom, stb. A
konkrét tilalmak esetében (tilos szerzédések) maga a Ptk. is pontosan leirja a cselekményt (azaz
a tiltott tényallast) és az ezekhez fiiz6d0 differencialt jogkovetkezményt. Pl. a szinlelt szerzodés
érvénytelen, de a palastolt érvényes a szerz6dd felek kozott. Vagy az uzsoranal olyan
visszterhes szerzddésrdl van szd, amelynél az egyik fél (az uzsoras) - visszaélve a masik fél
szorult helyzetével, ennck terhére, - sajat maga szamara, hasznara, feltinéen el6nyds
szolgaltatast biztosit. Ilyenkor a szerz6dés semmis, de az érdekelt fél kérelmére, birdi
kozremiikddéssel, konvalidalhatd (érvényessé nyilvanithatd), mégpedig a szolgaltatasok
mértékének modositasaval, pl. azaltal, hogy a szorult helyzetben levd szerz6do fél szolgaltatasat
a bir6ésag csokkentheti, vagy az uzsoras szolgaltatasat ndvelheti.

A KOZVETETT JOGELLENESSEG KULONLEGES ESETEROL - A
TORVENYKERULESROL ES JOGKOVETKEZMENYEIROL

A torvénykeriilés nem mas mint egy kényszeritd jogszabaly szavaval egyezd, de céljaval
ellentétes magatartds. A torvénykeriilés tehat kozvetetten jogellenes. Am ennek ellenére, a
keriild magatartas is jogellenes, ugyaniigy, mint a kozvetlen jogellenes magatartds. Igaz
azonban, hogy a keriild6 magatartasok szankcidi kiilonbozhetnek a kdzvetlen jogellenesség
esetére eldirt szankcioktol.

A torvénykeriilés fogalma ¢€s elnevezése vitatott. Ennek szinonimgjaként jelenik meg a
,joggal valo visszaélés” szintagmaja. Joggal nem élhet vissza az, aki sajat jogat gyakorolja (qui
suo iure utitur, naeminem laedit). Aki sajat jogat gyakorolja, ezzel senkinek sem arthat.
Visszaélés csak akkor kovetkezhet be, ha a jogosult, joganak gyakorldsa soran, sérti masnak
joggal oltalmazott jogosultsagat. Ilyen eset pl., ha valaki sajat telkét hasznalva ugyan, fiistot,
zajt, talajrezgéseket okozva a szomszédos telek zavartalan hasznalatat korlatozza.

A torvénykeriilés célja egy jogszabaly altal eldiranyzott kedvezdtlen joghatas elkeriilése. Pl.
a felek egyazon szerzddési targy és jogi cél (dolog tulajdonatruhdzasa) kapcsan két szerz6dést
kotnek, az egyik szinlelt (felek altal nem kivant) a masik palastolt, titkos (felek altal elfogadott).
Nem minden szinlelés és palastolas torvénykeriild, ez fiigg a felek keriild szandékanak
fennalltatol. Pl. ha a felek azért szinlelik az ajandékozast, azaz az ingyenes szerzodést, mert a
visszterhes szerzoédésekre nézve az adotdrvény nagyobb forgalmi adot iranyzott el. Mésszoval
azért, hogy a kedvezdtlenebb adot elkeriiljék. Ilyenkor jelen van a keriilési szandék és ezzel
egyiitt a jogellenességi mindsités. Ellenben, ha felek azért szinlelik az ajandékozast, hogy
megnyugtassanak egy sulyos beteget, az 6 kivanalmaval 6sszhangban, akkor ez nem tekinthetd
keriil6 magatartasnak, mert a felek szerz6dési szdndéka (szerzoédéskotési inditéka) humanus.

A torvénykeriilés tdrgya nem mas, mint egy kényszeritd (imperativ) jellegli jogszabaly.
Megengedd (diszpozitiv) jogszabaly nem lehet torvénykeriilés tdrgya. Ugyanis, ha a térvény
lehetdvé teszi, /pl. a szerzddési szabadsag értelmében (Ptk.) és korlatai (joerkolcs, Ptk.) kozott/,
a torvényi diszpozicid szerinti magatartastol valo eltérést, mégpedig a felek szerzddése, vagy
mas jogiligylet 1étrehozdsa Utjan, ez nem tekinthetd jogellenesnek, ellenkezbleg jogszeriinek
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mindsithetd. Hozza flizhetd, hogy a torvénykeriilés targya nem mindig valamely imperativ
maganjogi torvényi rendelkezés. Eldéfordulhat, hogy a keriilés maganjogon kiviili kozjogi
jellegli kényszerit6 jogszabaly céljait, szandékat szeretné haritani, megkertilni.

Maga a keriil magatartas, azaz a torvénykeriilés mod;jat illetden kiilonféle lehet. Torténhet
,jogi” uton. Lehet tehat olyan, hogy a felek latszolagos jogiigylethez folyamodnak. (PI.
palastolas nélkiili fiktiv jogiigylet megkdtéséhez. Itt a felek igazan, valdjaban nem akarjak a
jogiigyletet, azaz a jogiigylethez nem fizédik szerzédéskotési szandékuk — animus
contrahendi). A német jogban a jogiigyleti iton megvaldsitott keriilést keriilé szerzodéseknek,
jogiigyleteknek nevezik (die Umgehungsgeschifte). A keriilés megtorténhet azonban
»tényleges” uton is, tehat olymodon, hogy a keriilé6 magatartast nem flizik valamely (egyedi)
jogi aktus, jogiigylet Iétrehozasahoz. Elegendd egy olyan tényleges magatartds, amely csupan
latszolag felel meg a torvény elvarasainak.

A torvénykeriilok szandéka szerint tovabbi kétféle keriild magatartas ismeretes: a) Olyan
keriil6 magatartas, melynél az egyik fél meg kivanja keriilni a masik fél joggal oltalmazott
érdekét. (Agere in fraudem partis). Itt csak az egyik félnek van keriild szdndéka. b) A masodik
esetet az képezi, hogy mindkét fél egyetértden, kerlilé magatartas itjan meg szeretné keriilni a
torvény altal eldirdnyzott kedvezdtlen jogkdvetkezményt. (Mint a szinlelés és a palastolas
esetében, a sulyosabb adoteher elkeriilése). Ezt az esetet a hagyomanyos, azaz a kommentatori
rémai jog agere in fraduem legis —nek, tehat a ,,torvény iranti rosszhiszemiiségnek” nevezi.

A torvénykertilésrol szol6 elméletek kozott ismeretes az objektiv és a szubjektiv elmélet. a)
Az objektiv elmélet értelmében a torvénykeriilés megallapitdsdhoz elegendd a kényszeritd
torvényi jogszabaly keriil6 magatartas altal megvalositott kdzvetett jogellenesség bizonyitasa.
Nem sziikséges az egyik, vagy mindkét fél keriil6 szandékanak fennforgéasa. b) A szubjektiv
elmélet szerint nem elegendd a puszta keriilé magatartas, sziikséges a torvénykertilési szandék
bizonyitasa is. Eszerint nincs kozvetett, torvénykeriilési Giton ,,elért” jogellenesség, ha a feleket,
vagy a felet nem vezérelte a torvény, vagy a masik fél joggal oltalmazott érdekeit sértd szandék,
vagyis szubjektiv korliilményt. Ami azt jelenti, hogy a felek kivantdk, akartdk a kertilést. A
torvénykertilés szankcioi, jogkdvetkezményei némiképpen sajatosak

Gyakorlatilag az mondhato6 el, hogy a térvénykeriilésnek nincsenek ,,sajat”, vagyis csupan a
torvénykeriiléshez fiiz0d6 6nallé szankcidi. Ugyanis a torvénykertilés szankcioit a megkertlt
imperativ norma szankciéi képezik. Igy pl., ha a szinlelt és palastolt szerzddés megkotését
illetden a felek egyetértd (fraudolozis) szdndéka az volt, hogy megkeriiljék a szamukra, az adott
palastolt szerzédésre alkalmazand6 kedvezdtlen addkamatlabat, akkor, mivel a szinlelt
szerz0dés semmis, a palastolt szerzddés érvényes (Id. a Ptk. rendelkezéseit) a palastolt
szerzddésre kirohat6 adot kell alkalmazni. Masszoval, az érvényes palastolt szerzodés tipusara
nézve érvényes forgalmi addokamatlabat kell alkalmazni és nem a szinlelt szerzOdésre
vonatkozo6t.

Vannak olyan jogirodalmi vélemények,® s6t, kivételesen jogszabalyi megfogalmazasok is,
melyek a fiuciarius biztositéki jellegli tulajdonatruhdzést (fiducia cum creditore contracta) is
keriilének tartjak, tehat a fiduciarius szerzddést, amellyel ez az atruhdzés torténik, egyenesen
semmisnek mindsitik. Az ) Ptk. eredeti (azdta igaz, enyhitden mddosult) megfogalmazasa
szerint az ilyen szerz0dés, a maganjogi kapcsolatokra nézve, tilos. Hozza flizhetd, hogy a német
BGB (beleértve a 2001-2006 kozott eszkdzolt kdtelmi jogi reformjat), sem a francia Code civil
(beleértve a 2016-2020 kozotti kotelmi jogi reformjat), sem az osztrak OAPtk. (beleértve,
meghozatala 6ta bevezetett tobb mint hetven mddositasat), és még sorolhatoak a kodexek, nem
tartalmaznak daltaldnos tilalmat a fiducidrius szerzddésekre vonatkozoan. A kiilfoldi biréi
gyakorlat szerint ténytdl (keriild szandék és egyéb koriilménytdl) fiigg az, hogy a fiduciarius

3 SALMA Jozef: redovni profesor Pravnog fakulteta u Novom Sadu Pravne osobine gradjanske-pravne
odgovornosti/Razgrani¢enje gradansko-pravne od krivi¢no-pravne odgovornosti/ br. 1-2/2008, Zbornik radova
Pravnog fakulteta, Novi Sad, 2008., 79-98 old.
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atruhdzas semmis-e vagy érvényes. Ha hitel biztosit¢kaként a hitelezett a bankra, (ideiglenesen)
atruhazza valamely ing6 dolgan fennall6 tulajdonjogat, abbol a célbol, hogy ez a visszafizetés
biztositéka lehessen, egymagaban nem jogellenes. Ha azonban az atruhazott dolog értéke
messzemenden meghaladja a biztositott hitel értékét és a bank visszaélve tulajdonjogaval a hitel
lejarta eldtt értékesitette a tulajdonba atadott dolgot, akkor ez keriilo szerzodésnek tekinthetd.
(Meg nem érdemelt nyereségre tett szert a hitel értéke €s a biztositott dolog értéke kozotti
kiilonbozettel). Egyébként a fiduciarius biztositéki jellegti tulajdonatruhazas a felek kdlesonos
bizalman alapul. Ez azt jelenti, a bizalom arra vonatkozik, hogy az 0j tulajdonos nem ¢l
korlatlanul tulajdonjogaval, ezt nem ruhdzhatja 4t mindaddig, amig nem valik esedékessé a hitel
torlesztése, visszafizetése. Tehat: a fiducia csak akkor tilos, ha a fiduciarius tulajdonos nem ¢l
vissza a bizalmi alapon eldiranyzott elidegenitési korlatozassal.

KOVETKEZTETESEK

A jogellenesség sokréti fogalom. Ennek a sokrétiiségnek egyik nemét, tipusat képezi a
kozvetlen és a kozvetett jogellenesség. A maganjogi jogszabdly, mint a maganjog nucleusa,
rendelkezd részében tartalmazza mind a sz6- mind az értelem szerinti tilalmat. A
normadiszpozicid szerves részét képezi mind a torvény szava (nyelvi jelentése), mind a térvény
»szelleme”, célja, rendeltetése. Ha a magatartds a jogszabaly ,,szavaval”, nyelvi jelentésével
ellentétes, kozvetlen jogellenességrdl van sz6. Ha azonban az adott magatartas ellentétes a
torvény céljaval, kozvetett jogellenességrol beszélhetiink. Kiilon példajat képezi a kozvetett
jogellenességnek a torvénykertilés. A torvénykeriild magatartas is jogellenesnek mindsitetd. Ez
olyan magatartas, mely megfelel a torvény nyelvi jelentésének, de ellentétes a torvény céljaval.
A szubjektiv elmélet értelmében a torvénykeriild magatartasnak csak azok mindsithetdek, ha
az egyik felet a masik fél joggal oltalmazott érdekének megkeriilése, vagy mindkét felet a
torvény imperativ elvarasanak megkeriilése vezéreli. A torvénykeriilésnek nincs 06nallo
szankcidja. A szankciot ugyanis a megkeriilt jogszabaly altal eldiranyzott jogdvetkezmény
képezi. Torvénykeriilésrol csak akkor lehet sz6, ha megkertilt jogszabaly kényszerito jellegii.
A megengedd jogszaballyal ellentétes magatartds nem mindsithetd keriilonek, ellenkezbleg
megengedettnek. Ha azonban a felek nem élnek a megengedo jellegii torvényi diszpozicio altal
eldiranyzott eltéré (jogiigyleti uton torténd) szabalyozasi lehetdséggel, tehat szerzddésiikkel
masként nem rendelkeznek, a torvényi jogszabaly 1ép életbe (szupletorius hatds). Masszoval,
magyaran, ami eredetileg megengedd volt, kotelezoveé valik.
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SOME THEORETICAL AND PRACTICAL QUESTIONS ABOUT THE JOINT
WILLS

dr. Adrienn Makdcs”
IV year PhD student
University of Miskolc, Ferenc Dedk Doctoral School of Law

The possibility of making joint wills for spouses is not a novelty in Hungarian legislation, many
other legal institutions, for instance the Austrian Civil Code (ACC) introduced it together with
the reserved portion with its entry into force on 1 May 1853 (Section 583 and Section 1248).
The ACC did not yet settle the conditions of the formation, validity and effectiveness of the
wills, thus the detailed rules of implementing the legal institution that can be made jointly; the
missing legislation was remedied about twenty years later by the Article XVI of 1876 on the
Formal Particulars of Wills, Agreements as to Succession and Donations upon Death, Section
13 and Section 21 of which stated that spouses have the right to prepare a joint will either in the
form of a written holographic will or allographic testament, or in the form of public will
prepared by a notary public or royal district courts. Although the Article XVI of 1876 did not
particularly provide for the possibility of joint dispositions of property upon death in notary
deposit, at the same time it did not exclude it either, therefore the general rules, that is, the
relevant dispositions of the Article XXXV of 1876 (Sections 82-87, as well as Section 106) on
the Royal Notaries Public were to be applied to it. If the spouses wished to deposit their joint
will created in a private instrument respecting the above mentioned formal particulars at the
notary public, then they had to take the open — without putting it into an envelope — disposition
of property upon death personally to the notary public , who checked in the presence of two
witnesses and another notary public whether the testators signed the document with their own
hands, then with keeping minutes, he/she took the disposition of property upon death into
safekeeping. Naturally, in case of closed — that is, placed in an envelope — wills the notary
public could not check the existence of the signatures, therefore the parties and the notary public
both signed the minutes.

Teleszky Istvan, who created the official draft of the Civil Code between1880 and 1882,
adopted the possibility of making joint wills too, also based on the provisions of the ACC.

The legislator in the private law draft (Pld.) of 1928 allowed making joint wills for engaged
couples (Section 1963), setting the valid creation of their marriage as the condition of validity.
The PId. specifically disposed of the possibility of the notarial deposit when it established that
the joint will can be made in the form of public will, public will with minutes (placed in deposit
by an authentic person) or written private testament (Section 1964). Regarding the rules of
depositing, as compared to the previous legislation, the PIld. phrased some additional
requirements that the spouses or the engaged couple had to hand over their will to the notary
public as an open document, the minutes had to be signed by both of them, as well as by the
involved notary public and by the two transactional witnesses who were continuously present
(or by the other notary public); the testamentary document attached to the minutes did not have
to be read out to the witnesses. The old Civil Code (Act IV of 1959 on the Civil Code) rejected
the application of the legal institution of the joint will, and ruled its creation in any form as
invalid, that is, either in the form of public will or written private testament (Section 64), namely
determining it as a special mistake of will realised in the form of expressing one’s will, as an
invalidity form deriving from the mistake of expression of testamentary will.

* Supervisor: Dr. Heinerné Dr. habil. Timea Barzé associate professor.
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The Civil Code with its entry into force on 15 March 2014 reintroduced the institution of the
joint will into legislation (Section 7:23). As a main rule, according to the Civil Code, two or
more persons’ will written in the same instrument is still invalid, however, spouses or registered
partners disposition of property upon death written in a joint document during their
cohabitation, keeping the appropriate form and content defied by law, is an exception to the
main rule.

The first and most important requirement in relation to joint wills is still the written form,
that is, orally spouses or registered partners cannot make a joint testament in a valid way. The
Civil Code — like the PId. as well —highlights the possibility of making joint wills in particular,
however, as opposed to the Pld., omits the naming of the deposit at the notary public from the
list of the valid creation of the legal institution. During his lecture at the House of Notaries
Public on 21 November 2014, Dr Orosz Arpéd, President of the Chamber at the Supreme Court,
took the stance that although the Civil Code really does not dispose of the possibility of
depositing joint wills in particular; he sees no obstacle to it on the basis of the legislation. As
opposed to this, Dr Anka Tibor (MOKK JIK 2016.8.) sees that taking into consideration that
the will deposited at the notary public is not named among the exceptions from the prohibition
of two or more persons’ joint will, therefore the law does not acknowledge the will deposited
at the notary as a type of joint will. According to his point of view, if the spouses request a joint
will to be deposited, the notarial assistance is to be denied. In addition, he thinks that naturally
there is no obstacle to the notary public taking the joint will not as a will, but as a simple
instrument into deposit, but not as a deposited will, but as a simple document, as in accordance
with Section 158 of the XLI Act of 1991 on the Notaries Public (Ktv.) — if legislation makes no
exceptions — any document can be taken for the purposes of safekeeping. The problem with the
above mentioned opinion is that if the notary public takes the will not as a testamentary deposit,
but as a documentary deposit into confidential safekeeping, it cannot be registered into the
National Register of Wills, because there is no such possibility in case of a documentary
deposit, therefore the spouses (registered partners) cannot reach their goal with it.

One can agree with Dr Orosz Arpad’s opinion because according to the Civil Code
commentary, the notary public is exclusively responsible for safekeeping the will, in the
absence of authorisation by legislation he/she cannot supervise the nature of the testamentary
document wished to be deposited. Besides this, it is important to mention that the issue of
depositing spouses’ (registered partners’) joint wills is merely theoretical, because although
there is an especially great interest of clients in joint wills, but it always aims at notarisation,
never at depositing it, the latter does not even come up in the clients. Thus in relation to the
legislator’s phrasing in the Civil Code, it cannot be stated that spouses (registered partners)
could not prepare their joint will in a private document, and take it to the notary public for
deposit, but the legislator did not connect the advantage to the allographic joint will that it would
be valid by the notary public taking it into deposit without the application of witnesses. The
Civil Code and the Act on the Notaries Public provides an opportunity for those wishing to
make a disposition of property upon death to deposit their written private testament openly or
closed in an envelope by the notary public with the statement that the document contains their
will. The will deposited at the notary public appears as a special formality validity subtype of
the allographic written private testament in legislation. Namely, the advantage of the deposit at
the notary public is that the allographic will is going to be valid without the application of
witnesses. In addition, it can be stated with certainty that nobody takes his written private
testament to deposit it at the notary public, to ensure its formal validity without witnesses; its
aim is its traceability, its certain recovery.

If we accepted Dr Anka Tibor’s point of view, we would have to accept the unjustified
distinction among wills that individual testators can put their will in testamentary deposit, while
spouses (registered partners) cannot have the same possibility as joint testators, even if there is
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no specific prohibiting disposition concerning it in legislation. The proposed solution,
according to which the joint will of the spouses can only be deposited to notarial safekeeping,
on account of the above mentioned, cannot be reconciled with the most important purpose of
the whole legal institution. Taking into consideration that the Civil Code neither excludes the
notarial deposit of the joined written private testament, nor it provides any provisions regarding
it, therefore, bearing the concerning rules in mind, the application of witnesses cannot be
disregarded in case of a joint will to be deposited. Applying the general rules, the depositing of
spouses’ (registered partners’) joint will at a notary public in practice takes place that the
testators take their written private testament in person together to the notary public, declaring
that the instrument contains their will of a consensus, then the notary public prepares a minutes
about the deposition, in which both spouses or registered partners appear as clients — as the
depositors of the will — taking into consideration Section 12 of the 4/2009 (111.6) IRM (Ministry
of Justice and Law Enforcement) Decree on the National Register of Wills, according to which,
in case of a deed containing several testators’ data, the disposition of property upon death has
to be registered separately with the data of each testating party. The fact of the joint will is
technically recorded in the National Register of Wills (VONY) that the notary public enters
both testators separately in the national register, or perhaps when making the entry, by referring
to the fact of the joint disposition of property upon death by writing in the name of the other
party and the existence of the joint will in the section ‘Additional Information’. When searching
with either spouse’s data, the VONY indicates a hit, that is, the location of the will, and is it
was written as additional information, then the reference to the fact of the joint will. In case
there is no reference to the joint nature of the will, this fact turns out for the notary public
executing the probate only upon receipt of the disposition of property upon death.

Regarding the joint will deposited at the notary public, its withdrawal also raises interesting
questions (Section 7:43). The joint will is the testators’ joint expression of will, therefore its
unilateral withdrawal is invalid in accordance with the main rule, except if the parties especially
allowed for this possibility, or if the party intending to withdraw the will has notified the other
testator. Following the notification, the other testator may decide to maintain the will in its
effect or to withdraw it too. Taking the serious legal consequences of the withdrawal into
consideration, for the person wishing to withdraw the will it is possibly worth sending the
declaration via notarial delivery to the other party; in this case this fact can also be proved with
an authentic instrument, and the parties will be in a situation, in which the withdrawing party
can make a new will, while the other party can maintain his/her joint declaration of will in its
effect, or may decide to withdraw it too. Regarding the release of spouses’ (registered partners’)
joint wills from notarial testamentary deposit, the general rules are to be applied with the
provision that this type of deposit — considering the joint nature of the will and the legal
consequence of the ineffectiveness related to the withdrawal — can exclusively be given back to
the joint request of the depositors.

Thus the legal institution of the joint will has returned to the Hungarian legislation; according
to the commentary attached to the Civil Code, allowing to make a joint will repeatedly was
justified by the demands emerging in lawyers’ and notarial practice, in certain cases, even by
undertaking the interpretation problems related to the mutual dispositions. The joint will of
partners continues to be invalid; so far, | have not encountered any request of this type, however,
partners often testate for the benefit of each other in front of a notary public and preferably in
an authentic instrument. The opinion related to the legal institution of the joint will written in
the commentary of the old Civil Code, according to which there might be the possibility of
spouses influencing each other, apparently cannot prove itself, because in practice this worry
may also come up even in case of spouses’ wills written in separate inStruments.
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A KOLLEKTIV ALKU SZEREPE VALSAG IDEJEN: A ROVID TAVU
ERDEKERVENYESITES VAGY A KOZOS FELELOSSEG ES AZ ERDEMI
PARBESZED A MEGOLDAS?

Makra Norbert”
IV évfolyamos PhD hallgato
Szegedi Tudomanyegyetem, Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola

A koronavirus vilagjarvany okozta gazdasagi valsag és ennek kovetkeztében a munka vilagat
¢s a szervezett munkavégzeést kdzvetlentil érintd jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozésa, a
gazdalkodast és annak eredményét befolyasold kornyezeti hatasok kiilonb6zo valaszreakciokat
valtottak ki az egyes munkavallalokbdl, illetve a munkaiigyi kapcsolatok szerepléibdl. Az
allanddsag ¢€s a kiszamithatosag jellemzi legkevésbe ma a munka vilagat és a munkavallalok
hétkoznapjait, igy a rovid idon beliill végbement valtozasokhoz vald alkalmazkodés nagy terhet
jelent az egyes munkavallaloknak és a munkatigyi kapcsolatok szerepldinek egyarant. A jelen
piaci kornyezet elvarasainak megfelelni kivan6 gazdalkodo szervezeteken beliili valtozasok
mindennapos rutin folyamatok részévé valtak, a hatékonysag, illetve a versenyképesség
fenntartasa érdekében, igy elkeriilhetetlen a valtozasok folyamatos kezelése és valtozadsok miatt
kialakul6 munkatigyi konfliktusok jelenléte. A gazdalkod6 szervezetek menedzsmentje altal
tudatosan végrehajtani kivant valtozasok is kockéazatokat rejtenek magukban és konnyen krizis
vagy valsag alakulhat ki egy jelentéktelennek tlind apré kornyezeti valtozas miatt, még akkor
is ha a szervezet menedzsmentje felkésziilten, jol kivitelezve hajtotta végre az eldre
Mmegtervezett valtozasokat.! Ezzel szemben napjainkban a koronavirus vilagjarvany kozepén
minden eddiginél erételjesebben és gyorsabban jelennek meg a radikélis valtozasok? és
jellemzden nem csak egy szervezeti egységet vagy részfolyamatot érintenek, hanem a szervezet
egészét, raadasul a jelen krizis munkaiigyi konfliktusok sorat idézheti eld a kovetkezd 1 év
soran. Fontos tisztazni, hogy a jogszabaly szerinti munkaiigyi vita nem 6leli fel a munkahelyi
konfliktusok minden tipusat, igy a munkaiigyi vita nem azonos a munkahelyi konfliktussal.?

A valsagkezelés soran a felek részérél sok esetben felmeriil az az igény, hogy a
munkajogviszony tartalmat és a munkaszerzodésben foglaltakat egyoldaluan atalakitsak annak
érdekében, hogy a nem vart gazdasagi valtozasokra megfeleld valaszokat tudjanak adni. Régota
kérdés, hogy mennyire vannak jelen a munkaviszonyban a kdzjogi vagy a kdzjogias elemek,’
mivel a munkajogot alapvetden a magéanjogi jogagak kozé soroljadk. A piacgazdasag
fejlodésevel eldtérbe keriilt a tulajdonnal vald szabad rendelkezés joga, a szerzédéskotés
szabadsaganak a lehetdsége, az allam egy keretrendszert adhat a joggyakorldsra, de nem
iranyithatja, és nem korlatozhatja azt.

A koronavirus vilagjarvany elsd hulldma sordn kibontakozé gazdasagi valsdg karos
hatasainak a csOkkentése érdekében felmeriilt a gazdasag szerepldiben a valtozas igénye,
amelyre a jogalkotd valasza egy a foglalkoztataspolitikat talan segitd, de a munkajogi
szabalyozast alapjaiban megvaltoztatd intézkedéscsomag bevezetése volt. A bevezetett
munkajogi valtozdsok nagymértékben rugalmasabba tették a munkajog szigori és kotott
szabalyrendszerét, viszont a hossza tdva hatékonysaga és annak fenntarthatdsdga mar nem volt

* Témavezetd: Prof. Dr. Hajdu Jozsef, tanszékvezetd egyetemi tanar, Tarstémavezets: Dr. Majo-Petri Zoltan,
egyetemi docens

! Noszkay Erzsébet: A valtozas és valsigmenedzsment néhany dilemmaja, in Vezetéstudomany 2008/4. szam 24—
34.

2 Bakacsi Gyula: Szervezeti magatartas és vezetés, Aula Kiado, Budapest, 2004, 287.

3 Téth Ferenc (szerk.): Bevezetés a munkaiigyi kapcsolatokba, Szent Istvan Egyetem, Godolls, 1997, 217.

4 Kiss Gyorgy: Munkajog a kdzjog és a maganjog hataran — egy 0j munkajogi politika kialakitasdnak
sziikségessége, Jogtudomanyi K6zlony 2008/2. szam 70 — 81.
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garantalt. A jogalkotd célja tiszta és vilagos volt az atmeneti rendelkezések bevezetésével,
amely a fenntarthatdsag és az azonnali karenyhités iranyaba szerette volna terelni a gazdasag
szereploit. A kabinet és az allamigazgatas szervei is egy olyan 0j helyzettel talaltak szembe
magukat, amely ismeretlen volt a szdmukra. A bevezetett 1j munkajogi szabalyozas egyszerre
adott szabadsagot és kototte meg a szereplok kezét, mert lehetdséget biztositott a kiilon
megallapodasok megkotésére, viszont sok eseteben a munkavallaloi érdekképviseletek altal
elért és kollektiv szerzodésbe foglalt kedvezményeket szilintetett meg. A munkaidd-beosztasra
vonatkoz6 szabalyok modositasa és annak rugalmasabba tétele, tovabba a felek kozotti kiilon
megallapodasok megkotésének a lehetdsége a legtobb munkaltatonak nagy segitséget jelentett
¢s hozzajarult a gazdasagi stabilitdsanak a megodrzéséhez. A fentieken kiviil szdmos olyan
szabaly modosult, ami hozzasegitette a gazdasag szerepldit a fenntarthaté mitkodés eléréséhez
¢s az azonnali karenyhitéshez. A bevezetett radikalis valtozasok és az 1) élethelyzethez valo
alkalmazkodas, a munkaviszony alanyai kozott fennalld €s nagyon sériilékeny bizalmi
viszonyra, viszont ellentétes hatast gyakoroltak. A munkakdriilmények és szabalyozas gyors
valtozésa, illetve annak betartdsa és betartatdsa olyan fesziiltségekkel teli hétkoznapokat
eredményeztek.

A gazdalkod6 szervezeten belill az egyének kapcsolatit az individudlis munkajog
szabalyozza, gy, hogy a felek kozotti munkajogviszony alapvetd elemit tisztdzza és
szabalyozza. A felek szabad akaratdnak megfeleld nyilatkozatok megtétele utan 1étrejovo
munkaszerzédésben foglalt jogaikat és a kotelezettségeiket, nem csak a munkajogviszony
alanyainak a megallapodasa hatarozza meg, hanem szamos a felek magatartasara ¢és a
cselekedeteikre, hato kiilso és belsé kornyezeti tényezd is befolyasolja. A munkavallald és a
munkaltatd egymastol valo fiiggdsége, korrelativ viszonydnak az alapja a munkaltato,
munkavallal6 és a munkaszerzddés fogalméanak a pontos meghatdrozasa.®> A munkajogviszony
1étesitése és az alapvetd feltételeinek a megteremtése, még nem elegendd a munkaltatd és a
munkavallald kozott kialakult kapcsolat teljes szabalyozasara és annak a pontos leirasara,
fliggetlentil attdl, hogy a felek szabad akarata, egyéni Onrendelkezése megjelenik a
munkaszerz6désben és pontosan meghatarozza a munkajogviszonybol szarmazé kotelem
alanyi korét.5 Az individudlis munkajog egy eszkoz a felek kezében, hogy a folyamatos
szerzOdeésszerli teljesitésre rabirjak a masik felet, de a felek teljes kapcsolatrendszerének
szabalyozasara dnmagéaban nem alkalmas.

A munkavallalok érdekérvényesitd képességét €s a munkaltatoval vald kapcsolatinak a
mindségét egy jol miikodo szakszervezet nagymértékben képes pozitiv iranyba befolyasolni. A
szakszervezetek elsOdleges feladata a tagsag érdekeinek képviselete ¢és a hatékony
érdekérvényesités, melynek biztositéka a szervezkedési jog, kollektiv targyalas folytatdsanak
joga és a sztrajkhoz valo jog.” A szakszervezetek altal elért eredmények kollektiv szerzédésbe
torténd foglalasa és azok védelme, illetve a bérek emelkedését és a munkakoriilmények javitasat
célzo tevékenységiik soran a felek kozotti érdekiitk6zeés elkeriilhetetlen. A felmeriil6 0j igények
teljesitése és a munkavallaloi érdekérvényesités parbeszéd, vagy munkaiigyi konfliktus atjan
érhetd csak el. A legtobb esetben a felek ellentétes érdekei okén, a munkaviszonnyal
kozvetleniil vagy kozvetetten kapcsolatban 1€v0 rejtett vagy nyilt ellentétek, eltérbe keriilnek
és felerésodnek.® A munkajog alapjat képezd a szerz8dési szabadsag jegyében a szerz6do felek
szabadon dontik el, hogy akarnak-e egyaltalan a masik féllel barmiféle kapcsolatot 1étesiteni,
tovabba szabadon mérlegelik azt, hogy kivel Iétesitenek kolcsonds kotelmet eredményezd

5 Kiss Gyorgy: Alapjogok kolliizidja a munkajogban, Justus Tanicsado Bt, Pécs, 2010, 257.

6 Jakab Nora: Rendszerszerii gondolkod4s a munkavallaléi jogalanyisagrol, in Jogtudomanyi Kozlony, 2018/4.
szam 182 - 189

7 Téth Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlédése, Szent Istvan Egyetemi Kiado, Godolls, 2008, 68.
8 Toth Ferenc (szerk.): Bevezetés a munkaiigyi kapcsolatokba, Szent Istvan Egyetem, Godolls 1997, 217.
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szerzédéses jogviszonyt.® Egy vildgméretii gazdasagi valsag kibontakozasa soran a munkaltato
a sajat gazdasagi érdekeit védd magatartasa, érdekérvényesité képessége és a gazdasagi
er6folénye a munkavallalokat és a szakszervezeteket specidlis helyzet elé allitja, mert
megjelenik a kiszolgaltatottsag és a fenyegetettség érzése, mely csak erdsodik, ha a munkaltatd
a sajat gazdasagi érdekeit szem el6tt tartd intézkedések sorat vezeti be. A munkaltato a sajat
gazdasagi érdekeit szem el6tt tartd cselekvése, megalapozza a munkavallalok kiemelt védelmét,
még akkor is, ha ez rovidtdvon ellentétes a munkaltatdo gazdasagi érdekeivel.°A felek
kapcsolatrendszere az irasbeliségre, a kogens szabalyokra és a gyengébb fél védelmére épiil,
amire valsag idején kiemelten sziikség van, annak érdekében, hogy a gyengébb fél rosszabb
alkupozicioja, ne jelentsen hatranyt és a masik fél ne hasznélja ki a poziciojabol eredd
elényoket. !t

Az viszont megkeriilhetetlen kérdés, hogy a koronavirus vilagjarvany okozta gazdasagi
valsag kezelése soran a hagyomanyos értékrenddel bird szakszervezetek, melyek tevékenysége
szinte csak az éves béralkuban mérhetd a rovidtava érdekérvényesités helyett a hosszatava
fenntarthatosagra képesek-e nagyobb hangstlyt fektetni? A szakszervezetek vezetdiben fel kell,
hogy meriiljon az a kérdés, hogy hogyan tudja a valsadgkezelés soran a menedzsmentet
tdmogatni a sokszor szokatlan és szervezeti valtozasokat el6idéz6, de a gazdasagi
versenyképesség fenntartdsat eldsegitd dontések meghozatala soran. Sok esetben ezek a
dontések a szakszervezetek rovidtava céljaival teljesen ellentétesek és a tagsdga érdekeit
rovidtdvon egyaltalan nem szolgaljak. A munkaltatd valsagkezeld intézkedései rovidtavon
negativ hatdssal lehetnek a keresetekre, munkakoriilményekre €s a miikodésre, de hosszitavon
pozitiv hatasai lehetnek és megkonnyithetik a valsagkezelést. A szakszervezetek szerepe ¢€s
tdmogatasa kiemelten fontos, egy megszoritdsokra kényszeriild és dontéskényszerben 1évo
menedzsment életében, illetve a negativ hatdssal biré dontések kommunikacidja sordn. A
szervezeten beliil az egyének valtozassal szembeni személyes ellenallasa és az 0sztonds emberi
reakciok még tovabb bonyolitjdk az amugy is zlirzavaros mindennapokat, de a valtozassal
egyiitt jaro megkiizdési folyamaton mindenkinek 4t kell esnie.?

A felek kapcsolatrendszerének alapja a kolcsonds bizalom, a munkavégzésre valod
hajlandosag, tudas és képesség, valamint a befolyasoktdl mentes szabad akarat. Ezen ténybdl
kiindulva a munkavallaloi jogalanyisag alapja a munkavallald azon képessége, hogy a térvényi
feltételeknek és a betdlteni kivant munkakor elvardsainak megfeleljen, viszont a munkavallalo
cselevoképességének a megléte nem alapvetd feltétele a munkavallaloi jogalanyisdgnak.'® A
munkaltatoi képesség alapja a jogszabalyban meghatarozott életkor betdltése, a belatasi és
cselekvoképesség megléte, valamint gazdasdgi szempontbdl hasznos termeld, alkoto
tevékenység egyidejli fennallasa, tehat a munkaltatoi jogalanyisag feltétele a jogképesség és a
munkavallaldé munkaszerzédés alapjan torténd foglalkoztatasa.* A legtdbb maganjogi
szerzddéssel ellentétben a munkaviszony nem sziinik meg a felek szerzddésszerli teljesitése
esetén, hanem a felek részérdl folyamatos az egyméssal szembeni elvarasok, kovetelmeények

% Szalma Jozsef: Rosszhiszemii szerz6déskotési targyalds soran bealld polgari jogi feleldsség; in Magyar Jog,
2012/10. szam 577 - 588.

10 Prugberger Tamas: Az Uj Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az egyéni és a kollektiv
munkaszerzddésre, in Polgari Jogi Kodifikacio, 2000/2. szam 19 — 26.

1 Gyulavari Tamas: A sziirke allomany: Gazdasagilag fiiggé munkavégzés a munkaviszony és az 6nfoglalkoztatas
hataran, 2014, Pazmany Press, Budapest, 70.

12 pylinka Agnes: A szervezeti valtozassal szembeni ellenllas, mint természetes és sziikségszerli gyaszfolyamat,
in. Vezetéstudomany, 2016/6. szam 41-51

13 Jakab Néra: A munkavallaléi jogalanyisig és a személyi hataly jelentdsége, in Publicationes Universitatis
Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, 2016/34. kotet, 211-225.

14 Gyulavari Tamés: A sziirke allomany: Gazdasagilag fiiggd munkavégzés a munkaviszony és az dnfoglalkoztatas
hataran, Pazmany Press, Budapest, 2014, 56.
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kielégitése.r® A felek egymassal szemben tamasztott elvarasai tulajdonképpen két csoportra
oszthatok: az egyik a hagyomanyosan, irasba foglalt, formalis munkaszerzddés, ami egy korrekt
munkakori leirassal kiegészitve pontosan leirja a felek kotelezettségeit és a teljesitésének a
modjat. A masik csoportba pedig az informalis, irott formaban nem 1étezd, de minden emberi
kapcsolatot nagyban befolydsolo, igy a munkavallalé €s a munkaltatdé egymashoz valo
viszonyat is meghatarozd pszicholdgiai egyezség, pontosabban egy pszichologiai szerzddés
tartozik.'® A pszichologiai szerzddés egy mondatban Osszefoglalva az egyének (a
munkaszerzodést kot felek) kolcsonds és egymads iranti elkdtelez6désébe vetett személyes
hite.!” A munkaltaté és a munkavallalé kozotti pszichologiai szerzddés alapja a bizalom, mely
a munkajogviszony létesitése, fenndlldsa soran egy személy alapti bizalom, ami olyan
szabalyok Osszességet jelenti, mely a felek onmagukra és masokra nézve is kotelezOen
betartatandénak tekintenek.!® A fentiekbdl kiindulva a munkaviszony fenntartdsa sorin
szamtalan belsé ¢és kiilsé koriilmény befolyasolja a felek kapcsolatrendszerét, a mindennapok
soran konfliktusokat, nézeteltéréseket kell a feleknek megoldani és ennek soran eléfordulhat,
hogy az egyik fél olyan magatartast tanusit, ami megrontja a felek kozott kialakult bizalmi
viszonyt. A munkaviszonybol eredd kotelezettségek szerzddés szerinti teljesitése és a felek altal
egyarant elvart gyors alkalmazkodas és az Gjonnan felmeriild igények kielégitése, illetve az
azzal jard sorozatos dontéshozatal, a felek kozotti parbeszéd nélkiil hosszu tavon nehezen
fenntarthato.

Az egyes munkavallalok eltéré alkalmazkodasi képessége és a valtozasra adott valaszok
sokszinliségének a meghatdrozd okai a munkavaéllald, ¢életutjabol, tapasztalataibol,
képességeibdl, élethelyzetébdl, lojalitasatol és elégedettségi  szintjébdl fakadnak.'°A
vilagjarvany miatt kialakult valsdg sordn a munka vilagdnak szerepléi a gazdaséagi
versenyképesség fenntartasa érdekében, olyan dontések meghozatalara kényszeriiltek, melyek
az eddig fennall6 kapcsolatrendszerre nem voltak jellemzdek. A munkaltatok azonnali
cselekvési és dontéshozatali kényszere, a jol elOkészitett és a megfeleld idében elinditott
projektek helyett, a legtobb esetben a veszély altal kivaltott 1) elvardsoknak csak részben vagy
atmenetileg tudnak megfelelni és az a teljesitményre sok esetben negativ hatassal lehet.?® A
munkavallalok tekintetében pedig a kritikus élethelyzetekre adott vélaszreakcid alapja a
személyes tapasztalat €s az évek alatt atélt traumak kellemetlen emléke €s a kialakitott
életmodstratégia hatarozza meg. A konfliktusok és a valsagok, illetve trauméak megoldasaval
kapcsolatos személyes tapasztalatok nem csak egy €letszakaszban, hanem az egész élete soran
hasonléan probal megkiizdeni a szdmara nehéz helyzetekkel, melyek hatassal vannak a
magéanéletére, teljesitményére és termesztésen a munkaviszonyra is.? A munkavallalok
tobbsége az eldre bejelentett és jol elOkészitett szervezeti valtozasokat is a személye elleni
tamadasnak aruldsnak érzékeli, tobbek valaszreakcidja az ellendllas, €s a harag, illetve a
bizonytalansdg. Ennek kovetkeztében a szervezetbe vetett hite és a lojalitdsa sériilékennyé
valik, ami kozvetlen negativ hatdssal van munkdjara a teljesitményére és az emberi

15 Hajdu Jozsef — Kun Attila (szerk.): Munkajog |1, Patrocinium Kft, Budapest, 2013, 19.

16 Sass Judit: Bizalom a szervezetekben, Magyar Pszicholdgiai Szemle, 2005/1-2. szam, 7-27.

17 Rousseau D.: Psychological contract inventory, 2000,www.andrew.cmu.edu/user/rousseau/0_reports/PCI.pdf
(2019. december 15.)

18 Sass Judit: Bizalom a szervezetekben, Magyar Pszicholdgiai Szemle, 2005/1-2. szam, 7-27.

19 Bandi Szabolcs — Csokasi Krisztina — Kallai Janos — Tiringer Istvan — Martin Laszl6 — Kiss Enikd Csilla:
Nehézségekkel szembeni ellendlld képesség reziliencia és az életstratégia Osszefliggése fiatal felndttek

crer

20 Noszkay Erzsébet: A véltozas és valsagmenedzsment néhany dilemmaja, in Vezetéstudomany 2008/4. szam 24
—-34.

21 Bandi Szabolcs — Csokési Krisztina — Kéllai Janos — Tiringer Istvan — Martin Laszl6 — Kiss Enikd Csilla:
Nehézségekkel szembeni ellendlld képesség reziliencia és az életstratégia Osszefliggése fiatal felndttek

ey
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kapcsolataira is. Az egyének szervezethez valo kotddése sériil, tigy érzik, hogy a pszichologiai
szerzOdésben megelOlegezett bizalom felesleges volt és az eldzetesen tdmasztott egyéni
elvarasok nem teljesiilnek és a munkaltaté nem teljesitette a kotelezettség vallalasat.??

A menedzsmentnek fel kell tenni a kérdést, hogy hogyan egyeztethetd Ossze az egyéni és
gazdasagi érdek és hogyan lehet a felek kozotti kapcsolatot rendezni €s a normal mederbe
terelni, melynek a legkézenfekvobb madja a felek kozotti parbeszéd és targyalas és nem utolso
sorban a kompromisszumra valo hajlandésag. A felek kozotti érdekellentétet, érdekvitat csak a
nyilt és a tényallast tisztdaz6 kommunikacié oldhatja fel, mégpedig ugy, hogy a
munkaviszonyban allo felek kozotti parbeszéd sordn ez a munkaviszonyra jellemzé ala-folé
rendeltségi viszony nem érzékelhetd, viszont a kolcsonds tisztelet és figyelem jol
megfigyelhet6 kell, hogy legyen. A szakszervezetek valtozasra valé hajlandosaga és az
alkalmazkodasi képessége, illetve a menedzsmenttel vald egyiittmiikodése fontos szerepet tolt
be a hatékony valsagkezelés soran. A szakszervezeti érdekérvényesités hagyomanyos
eszkozeként ismert sztrajk intézménye jelen helyzetben nem lehet mikdddképes és nem lehet
az ¢érdekérvényesités eszkoze. Az érdekellentétek ellenére csak a parbeszéd ¢és a
kompromisszumokra ¢€piilé egyiittmiikodés vezethet eredményre és annak a ténynek a
tudomasul vétele, hogy az érdekellentétek mindig fenn fognak allni és az érdekérvényesités
csak a felek kompromisszumon alapulé megegyezésére épiilhet. A szakszervezetek jovobeni
sikerességének a kulcsa lehet, ha a miikddési modelljiik atalakitasa sordn a szolgaltatdsnyujtés
alapelveit figyelembe veszik, mas kiilonben a tagsdganak a valtozo és egyre szertedgazo igényit
nem fogja maradéktalanul kielégiteni. Elvarasként kell, hogy megjelenjen a szakszervezetekkel
szemben a kollektiv érdekérvényesités soran, hogy hatékony parbeszédet folytat a tagsagéaval
¢s a munkaltatdval egyarant. A szakszervezeti tevékenység €s feladok ujragondolasa a mindségi
szolgaltatdsok mintdjara torténd miikodés atalakitasa, olyan valtozasokat eredményezhet, a
kollektiv alku folyamata sordn, melyre régota nagy lenne az igény. A szakszervezeti munka Uj
alapokra torténd helyezése egyiitt jar a felkésziilt és szakmailag megfelel$ tuddssal rendelkezd
szakszervezeti vezetOk megjelenésével, annak érdekében, hogy a munkaltatonak mélto
ellenfele tudjon lenni és a tagsaga érdekeit az elvarasaiknak megfeleléen tudja képviselni! Azok
a szakszervezetek, melyek a rovidtavi érdekeiket, ideiglenesen hattérbe tudtdk szoritani a
valsagkezelés soran, illetve a fenntarthatosag és a munkahelyek megorzése volt az elsédleges
céljuk, akkor véleményem szerint ezek a szakszervezetek megtették az elsd 1épést a valtozas és
egy sikeres jov6 irdnyaba.

Osszegezve a gazdasagi valsag okozta probléméak megoldasanak az egyik lehetséges Utja
lehet, ha a munkatigyi kapcsolatok szerepléi a HR folyamatokbol ismert és néhany évtizede
teret nyerd tuddsmenedzsment folyamatanak Iépéseit figyelembe veszik a valsag kezelés soran,
illetve felismerik a tudéas és a tudasatadasmegosztas fontossagat és az beépiil a mindennapi
folyamtokba. A tuddsmegosztas hatékonysaganak a javitdsa mar régdta kdzponti szerepldje a
termelési folyamatoknak, de a digitalizacio és a rendelkezésre all6 informécié mennyiségének
kovetkeztében a tudas felértékelddik és a szervezeten beliili tuddsmegosztas integraldsa a
miukodeési folyamatokba komoly versenyelonyt jelent a piac tobbi szerepldjével szemben,
kiemelten igaz ez a vilagjarvany miatt kialakult krizis helyzetek kezelése soran is.?

22 Restas Péter — Szabd Zsolt Péter — Czibor Andrea: A munkahelyi elvandorlasi szandék pszicholdgiai okai, in
Replika 2019/111. szam 119 — 131.

23 Bencsik Andrea — Juhasz Timea — Podr Jozsef: Tudasmenedzsment és tudastranszfer a HRM-ben, in Marketing
és menedzsment 2017/4. szam 1 -14.
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A MUNKAVISZONY ATIPIZALODASA

dr. Maté David Adrian*
1I. évfolyamos PhD hallgato
Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETO

Az emberek €letében a munka mindig meghatarozo szerepet toltott be. Visszatekintve az idoben
lathat6, hogy a munka eszkozei, a munkavégzes fajtai, a foglalkoztatas formai korszakonként
mennyire valtozatos képet mutatnak. Osszességében a munka vilaga rengeteg véaltozadson ment
keresztiil. Napjainkban sincs ez masképp, s6t egy ujabb ,,struktiravaltasnak™ lehetiink tanui.
Az informéacids tarsadalom kialakulasanak! kdszonheton rengeteg 0ij hatas éri a teriiletet. Ezek
kozott emlithetjiik az 0 tipusi munkavégzésre iranyuld formak megjelenését, az egyes
munkafolyamatok automatizaciojat, vagy épp a mesterséges intelligenciat és azok eléfutérait.
Erre ad kovetkeztetési alapot Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja, amely
szerint a 2020 ¢és 2030-as iddészakra vonatkozéan az automatizidcid €s a mesterséges
intelligencia varhatoan 900 000 munkavallalot fog érinteni.? A nevezett hatdsokhoz pedig egy
teljesen varatlan esemény is tarsul, nevezetesen a Covid19 jarvany. A fent nevezett tényezok
szerteagazd hatast gyakorolnak a foglalkoztatasra. Egy kozOs pontot azonban taldlhatunk
benniik mégpedig, hogy mindegyik tényezd egy markdns nyomast gyakorol a munkaviszony és
a foglalkoztatas atipizalddasanak iranyaba. Az emlitett valtozasok és hatasok a munkaviszony
jellegado ismérveit allitjak kihivas elé. A jogviszonyon beliil a felek igényeit a rugalmassaggal
jellemezhetjiik leginkabb.® Ez pedig nem jelent mast, mint elmozdulést a tipikus munkaviszony
iranyabol.

(A)TIPIKUS MUNKAVISZONY

Elsd 1épésként érdemes a munkaviszony jellegado és elhatarold ismérveit szemiigyre venniink.
A jogviszonyok tipizalasanal nem a megallapodas elnevezése a mérvado, hanem az adott
jogviszony jellegadd tulajdonsagai.* Ennek alapjan a munkaviszonyt az alabbi elhatdrol4si
szempontok mentén kiilonithetjiik el més tipusu jogviszonyoktol.

Hagyomanyos munkaviszony esetén a jogviszonyon beliil a felek helyzete hierarchikus,
tehat ala-folérendeltségi kapcsolat all fenn kozottiik. Ez a fiiggdség elsésorban gazdasagi és
személyi fiiggdséget jelent,® valamint gazdasagi er6folényt. Mindez a felek jogviszonyéban
jelentds szerephez jut, hiszen a jogviszony alakitdsdban a munkavallalé6 nem tud megfeleld
pozicioban fellépni az érdekei érvényesitése érdekében. Erre az erdviszony eltolodasra kivan
reagalni a munkajog, azon beliil is elsésorban kozjogi természetli beavatkozasok figyelhetdk

* Témavezeté: Dr. Racz Zoltan egyetemi docens

! Olyan tarsadalom, amelyben az informaciot gazdasagi eréforrasként hasznaljék.

2 Magyarorszdg  Mesterséges  Intelligencia  Stratégidgja  2020-2030, 2020. m4ajus,  https://ai-
hungary.com/files/c0/2d/c02dec104186938h84d95132eecc31ce.pdf, 10. o.

3 ILO: Non-standard employment around the world: understanding challenges, shaping progress. ILO, Geneva,
2016. 2. 0.

4 Szinlelt szerz8dés esetén a felek szinleg kotottek egy megallapodast, ami mogott valodi tartalma szerint az
ugynevezett leplezett szerz6dés all. Példaul a felek egy szinlelt vallalkozasi szerzodést kotottek, de a jogviszony
tartalma alapjan egy leplezett munkaszerzddés alapjan teljesitik a megallapodast. A szinlelt szerz6dés jogi sorsa:
semmis, a felek jogviszonyat a leplezett szerz6dés alapjan kell megitélni.

® Kiss Gyodrgy: Munkajog, Dialog Campus kiadd, Budapest, 2020., 23. o.
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meg.® A munkajogviszony esetén 6nallotlan, ,,fiiggd” munkavégzésrol beszélhetiink. Ebben az
esetben az egyén munkaerejének mas részére és mas érdekében torténd hasznositdsarol van szo.
A munkaviszonyban a szolgaltatas fajlagos meghatarozasara keriil sor, annak konkretizalasara
a munkaltatd jogosult azaz, hogy a munkavéllaldé mit, hol, mikor, hogyan teljesitsen. Ebbol
kovetkezik, hogy a munkaltatot széleskorii utasitasadasi és iranyitasi jog illeti meg. Ehhez tarsul
egy erdteljes ellendrzési jogosultsag.” Tovabbi fontos elhatarolasi elem, hogy a munkavallalé a
munkaltatd szervezet-rendszerébe integraltan végzi a munkakorébe tartozd munkat, a
munkavégzés jellege rendszeres és folyamatos. Munkavallaléi oldalon csak természetes
személy allhat és a munkaszerz6désbol eredo jogok €rvényesitése és kotelezettségek teljesitése
soran a munkavallalé helyettest nem allithat maga helyett, a munkat személyesen koteles
ellatni. Ezen feliil pedig rendelkezésre allasi kotelezettség terheli. A munkavégzés a munkaltato
eszkozeivel torténik, a munkavégzés koltségét a munkaltatd maga viseli, tovabba vallalja a
tevékenység végzésével felmeriilo piaci €s egyéb kockazatokat.

A magyar ¢és nemzetk6zi munkajogban a szabalyozas elsddleges targya a hagyomanyos,
tipikus, vagy sztenderd munkaviszony. A szabalyozas ezt tekinti irdnyadé tipusnak, amely
hatarozatlan idejl, teljes munkaidére jon létre, a munkaszerzddést egy munkaltatd és egy
munkavallaldo koti egymdssal, és a munkaltatd altal meghatarozott helyen és iddben, a
munkaltatd eszkozeivel torténd munkavégzésre jon létre. A munkaviszony ezen tipusanak a
munkajogi szabalyozasban normateremtd szerepe van, mert ez a jogviszonytipus jelenti azt az
alapot, amelyhez az eltéré jogviszonyokat mérjik, és amely jogviszonyokat atipikusnak
neveziink.®

Tehat minden olyan jogviszony, amely eltér az elébb jellemzett munkaviszonytdl atipikus
munkaviszonynak tekinthet6. Ebbdl a kiindulasi alapbdl a hatalyos Munka torvénykonyve a
munkaviszony egyes tipusaira vonatkozd kiilonos szabalyoknal kiilon nevesit bizonyos atipikus
munkavégzési formakat.® Talalkozhatunk azonban olyan atipikus formaval is, amit ugyan nem
nevesit a Munka torvénykonyve, de 1étezik, vagy olyat is, amit esetleg mas jogszabalyokban
talalhatunk meg.°

A VALTOZASOK IRANYAI

Mint arra fentebb utaltunk a munka vildgaban egyre inkabb 10 igények formaljak a felek
viszonyait. Az 1973-as olajarrobbanast koveto gazdasagi valsag hatasara vilagszerte megugrott
az igény a rugalmas, atipikus foglalkoztatdsi formak irant, amely addig inkabb csak kivételes
és kisegitd jelleggel volt jelen.!! Ettél kezdddéen egyre nagyobb szerepet tolt be a munkajog
vilagaban az altalanostol eltérd foglalkoztatas. Az atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazésat
lassu de folyamatos emelkedés jellemzi hazankban.'? A ndvekedés hatterében tobb tényezd all
ugy, mint a digitalis eszkozok elterjedése, az adminisztrativ munkdk szadmaranyanak
novekedése, a munkaidé szemléletli munkavégzeés csokkend tendencidja. A munkaviszony

6 Kiss Gyorgy: Alapjogok kolliziéja a munkajogban, Pécs, 2010. 11. o.

7 Dr. Halmos Szilvia — Dr. Petrovics Zoltan: Munkajog,Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi
Kar Budapest, 2014. 43. o.

8 Ferencz Jacint: Az atipikus munkaviszonyok komplex megkdzelitése, Doktori értekezés, Széchenyi Istvan
Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 8. o.

9 2012. évi 1. torvény a Munka torvénykonyvérdl, XV. fejezet, valamint XVI. fejezet a munkaerd-kolcsonzés
kiilénds szabalyairdl 192.-222.§,

10 A hatalyos munka térvénykdnyve tobb helyen biztositja a felek szamara, hogy a kozottiik fennallé jogviszonyt
maguk alakitsak, ezért 1étrejohetnek a tipikustol eltérd, nem nevesitett atipikus formak. Més jogszabaly tartalmazza
példaul a hallgat6i munkaszerzodést, vagy a haztartasi munkat.

11 Banké Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok, A munkajogviszony altalanostél eltérdé formai az Eurdpai
Unidban és Magyarorszagon, Doktori értekezés, Pécs, 2008. 15. o.

12 Munkajog, Tipikus és atipikus foglalkoztatis, munkaviszony és 6nfoglalkoztatas, Jogpontok kiskdnyvtér, 2017.
3. 0., lasd még: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e glf008.html
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szereploi kozel sem hasznaltak ki intenziven az standard munkavégzéstol eltérd foglalkoztatasi
formakban rejld lehetéségeket. Ezen valtoztatott a koronavirus jarvany, amely egyfajta
kényszerhelyzetet generalt, amelynek kovetkeztében tomegesen kezdték el alkalmazni az
atipikus formakat. Fontos kiemelni azonban, hogy meglatdsom szerint a jarvany el6tt is egyre
erételjesebb igény mutatkozott a klasszikus munkavégzéstdl valo eltérésre, azonban a
munkaltatok sok esetben nem mertek valtoztatni a fennallo helyzeten. Tehat a virus bizonyos
szempontbdl nem 1j igényt teremtett, hanem csupan felgyorsitotta azokat a folyamatokat,
melyek varhatoan a késébbiekben bekovetkeztek volna.

A tovabbiakban ezeket a mar meglévd igényeket és eldre predesztinalhatdé folyamatokat
kivanom bemutatni. A magyar munkajogi szabalyozas a munkavallalé rendelkezésre allasi
kotelezettsége koré épiil fel.™> Ennek tartalma azonban kezd atalakulni az elmult idészakban.
Egyre tobb munkakorben keriil elétérbe a munkavallald mindenkori elérhetésége szemben a
munka kezdetétl annak végéig torténd rendelkezésre allassal. Gyakran meriil fel az igény,
hogy a munkavallalé az emlitett modon ,,quasi” készenlétben éalljon a munkaidd beosztdson
tulmenden is. Sok esetben a munkaltatd ezt tobbre értékeli akar olyan aron is, hogy effektiv
kevesebb munkaorat dolgozik a munkavallalo, de cserébe legyen barhol barmikor elérhetd, ha
sziikség van rd. Markéns valtozas kovetkezett be a munkavégzés helyét illetden is. A tdvmunka
nem Ujkeleti megoldds bizonyos feladatok elladtdsara, azonban az utdbbi id6ben
megsokszorozddott azon munkakorok szdma, amelyek ellathatok tdvmunka keretében. Erre
azonban mégsem keriilt sor a munkaltatok sokkal inkdbb maradtak tradicionalis formanal.
Munkaltatéi és munkavallaldi szemszogbdl tobb eldnye is van a tivmunka formajaban térténd
munkavégzésnek. Gondoljunk csak az irodahaz fenntartasi koltségire, vagy épp a munkahelyre
torténd utazas idejére. A munkavégzés eszkozeit illetden szintén 4talakulds figyelhetd meg.
Igaz ez szorosan kapcsolodik a tavmunkavégzés térnyeréséhez, melyhez a jarvany
nagymértékben hozzdjarult. Ugyan fOszabalyként a munkaltatd koteles biztositani a
munkavégzéshez sziikséges eszkozoket, azonban egyre gyakoribb, hogy a munkavallalo
részben vagy egészben a sajat eszkozivel végzi a feladatot. A munkavégzés helyének
megvaltozasa tovabbi atalakulds melegagya.'* Az otthon, mint munkahely egyre jobban
elétérbe kertil. Mindez pedig erdsen érinti a munkaltato ellendrzési jogat, vagy legalabbis annak
modjat mindenképpen. A tavmunkavégzés kovetkeztében a munkavallalo koltségei
novekednek, mint példaul a rezsikoltségek. Ezzel parhuzamosan a munkaltatd koltségei a
tevékenység végzésével kapcsolatban csOkkennek. Tekintettel azonban a munkavégzés
onallétlan jellegére ezek a koltségek a munkaltatot kellene terheljék. Tavmunka esetében
azonban nehéz ezeket a koltségeket szamszeriisiteni €s a tényleges koltségeket elszamolni. Erre
megfeleld megoldast jelenthet a rezsiatalany.’® A munkaidé-beosztas szabalyait (munkarend) a
munkaltat allapitja meg.'® A beosztas meghatirozasa a munkaltatd egyik f& jogosultsaga.
Ezzel kapcsolatban szintén egyre nagyobb igény jelentkezik a munkavallalok oldalan arra, hogy
kotetlen, vagy legalabbis kotetlenebb formaban végezzék munkajukat. A munkaidd beosztas
szabalyaiban rengeteg lehetdség rejlik, ugy, mint példaul a torzsidd és peremidd kialakitasa.
Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a magyar szabdlyozas szerint csak abban az esetben
beszélhetiink kotetlen munkarendrdl, amennyiben teljes mértékben atengedi a munkaadd a
beosztas lehetdségét a munkavallald szamara.l’” A rugalmas munkaidébeosztas, valamint a
tavmunka tovabbi eldnyeként emlithetnénk a magéanélet és a csalad Osszehangolasanak

13 P4l Lajos: A munkarend sajatos formdirol, Munkajog, 2020/2. lapszam, 5-9. 0.

14 Mélypataki Géabor: A munkahelyek dematerializalodasa az 0 foglalkoztatisi formakban, Publlicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica Et Politica XXXVII 2019. 379-394.

15 Jonnek az 1j tavmunkaszabalyok https://ado.hu/munkaugyek/jonnek-az-uj-tavmunkaszabalyok/ (2020.
december 4.), lasd még: 487/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a tdvmunkaval kapcsolatos
szabalyok alkalmazasarol

162012. évi L. torvény a Munka torvénykdnyvérdl, 96.§ (1) bekezdés

17 P4l Lajos: A munkarend sajatos formdirol, Munkajog folyoirat, 2020/2. lapszam, 5-9. 0
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kérdéskorét, azonban ezzel kapcsolatban megoszlanak a vélemények. Van, aki szerint a
rugalmas munkaid6 ahelyett, hogy a csaladra szant idot ndvelné, inkabb elveszi tdle, tobb idot
toltenek a sziilok munkaval, gyakran otthon, hétvégén is dolgoznak. Ehhez hozzajarul még a
technikai fejlddés, mert a laptopok, okostelefonok, tabletek lehetévé teszik, hogy a
munkavallald6 barmikor barhol elérheté legyen és dolgozzon. A munkahelyi csapatépités
gyakran azt is jelenti, hogy a munkavallal6 szabadidejét is megszervezik, ami szintén nem
kedvez a csaladi életnek.'® Napjainkban az 6nallé munkavégzés is 1j értelmet nyer, ami a
munkaltatd utasitdsadasi jogkorére is hatdssal van. A munkaltatonak a jogosultsdga tovabbra is
fennall ugyanakkor Iényegesen sziikebb korben hasznalja fel a munkavégzés soran. A Munka
torvénykonyve szerint a munkavallalo koteles a munkaltatd altal eldirt helyen és idében
munkara képes allapotban megjelenni.’® A jovoben ez az eldirt hely is megvaltozhat, amely
alatt az online teret is érteniink kell.

Az atalakulads egy masik iranyként a platform munkakat nevezhetjiik meg. A digitalis
véltozasoknak kdszonhetdn megjelentek olyan 0j munkavégzésre iranyuld formék, melyek
jelenleg nem sorolhatok ugyan a munkaviszony fogalma ala, azonban t6bb munkajogi kérdést
is felvetnek. Ennek alapja, hogy a platform alapi munkavégzés soran tobbnyire egy specialis
harom oldalu kapcsolat jon 1étre a szolgaltatast nyujté (munkat végzo), a szolgaltatast igénybe
vevo, valamint a platformot tizemeltetd kozott. A jogviszony polgari jogi jogviszony keretében
jon létre a felek kozott. Kiilonlegességét az adja, hogy tobb ponton keverednek a munkaviszony
¢s az egyéb polgari jogi jogviszonybol eredd sajatos jegyek. Ilyen példaul, hogy a feladatot a
munkat végzo sajat eszkozeivel végzi, a munkaiddt tobbnyire a tevékenységet végzd hatarozza
meg, vagy éppen az, hogy a jogviszony megsziintetésére a szolgaltatast igénybe vevo értékelése
kihatéassal lehet. Az emlitett munkavégzési formak rendkiviil valtozatosan szabéalyozzék a felek
viszonyait, igy csupan azt szeretném kiemelni, hogy a technoldgia adta lehetdségek
kovetkeztében megjelent az igény az atipikus munkaviszonyoknal is ,.atipikusabb”
foglalkoztatasi formék irant.?°

KONKLUZIO

Az évezred elején elkésziilt Wim Kok jelentés®t kozéppontjaban a sztenderd, tradiciondlis
munkaszerz6désekben rogzitett rugalmassag mértékének feliilvizsgalata allt, annak érdekében,
hogy sztenderd munkaszerzddések vonzova véljanak mind a munkaltatok, mind a
munkavallalok szdmara. Véleményem szerint mara a kérdés sokkal inkabb abba az irdnyba
tendal, hogy a foglalkoztatast munkaviszony keretei kozott tartsuk. Mindezt pedig 6sztonzo
mechanizmusokkal érhetjiik el, valamint népszeriisiteni kell a munkaviszonyban torténd
foglalkoztatast, ezaltal visszaterelni a foglalkoztatasi formakat ebbe a mederbe. Hasonlo
konkluziot vont le az Eurdpai Unid Tandcsa kovetkeztetéseiben, amely szerint a munka
atalakul¢ jellege kedvezd hatast gyakorolhat az europai fiataloknak és a jovo nemzedékeinek
az életére. Ugyanakkor kezelni kell az atalakulast kiséré — tobbek kozott a foglalkoztatasi
formakkal és a foglalkoztatasi viszonyokkal kapcsolatos — problémakat és kovetkezményeket
is, mindenekel6tt azon fiatalok tekintetében, akik kevesebb lehetdséggel rendelkeznek, esetleg

18 Koltéi Lilla: Pedagogiai pszichologia jegyzet ovodapedagdgusoknak,
http://www.jgypk.hu/mentorhalo/tananyag/Pedaggiai_pszicholgia_jegyzet vodapedaggusoknak/51_a csaldmod
ell_vltozsai.html

192012. évi L. torvény a Munka torvénykdnyveérdl, 52.8 (1) bekezdés

20 Racz Ildiko: A digitalizacido hatdsa a munkajog egyes alapintézményeire, PhD értekezés, Kéaroli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, 2020. 107. o.

2L A briisszeli Eurépai Tandcs 2003 marciusaban felkérte az Eurdpai Bizottsigot, hogy egy specialis
munkacsoportot hozzon 1étre annak megvizsgalasara, vajon mennyire megalapozottak azok az aggalyok, amelyek
szerint a tagallamok nem képesek eredményesen megbirkdzni az eldttiik allé kihivasokkal, tekintettel a lassuld
gazdasagi novekedésre.
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azért, mert alacsony képzettségiick. Ezzel Osszefiiggésben novelni kell a fiatalok
tajékozottsagat és tudatossagat a kiilonbozo foglalkoztatasi formak és foglalkoztatasi viszonyok
kovetkezményeivel kapcsolatban.??

Az atipikus munkaviszonyok szdmaranyanak ndvekedésé a munkaviszony szerepl6tdl is 1)
szemléletet feltételez. Ennek kialakitasaban fontos szerepet jatszik a felek megfeleld
tajékoztatdsa €és oktatdsa. Erre szolgadl a Project Life Management. A projektszemlélet
elsajatitdsa megfeleld kiinduldpontot jelenthet a XXI. szdzad digitalis valtozasi altal a munka
vilagara gyakorolt hatasinak enyhitésére. Igy a rugalmas munkaid@, vagy a kétetlen munkarend
a tavmunkavégzés, a home office €s az egyéb hangsulyosabba valé munkavégzési formakhoz
val6 alkalmazkodés alapkovét jelentheti a Project Life Management. A rugalmas munkaid6 és
a rugalmas juttatasok a koncepcio fontos elemei, melyek segitik elérni az optimalis egyensulyt
a munka ¢és a csalad kozott, novelik a produktivitast, csokkentik a konfliktusokat és
hozzajarulnak a mentalis egészség megdrzéséhez is. 22

Fontos hangsulyozni azt is, hogy a Munka torvénykonyve rengeteg lehetéséget kinal, csak a
felek nem minden esetben haszndljdk ki. Rengeteg lehetdség van a ,klasszikus” atipikus
foglalkoztatasi formakban is, mint példaul a részmunkaidds foglalkoztatds. A tapasztalatok
alapjan a részmunkaidés modell elsésorban azokon a munkahelyeken keriilt sikeresen
alkalmazasra, ahol a részmunkaidés foglalkoztatas is megfeleld mértékli bevételt biztosit a
munkavallalok szaméra.?* Ebben a formaban hatékonyabb munkavégzés, koltséghatékonyabb
miikodés és ndvekvo szabadido lehetdségei rejlenek, ha a felek megfelelden alkalmazzak azt.

Meglatasom szerint azonban térekedni kell arra, hogy a Munka térvénykdnyvébe, vagy mas
jogszabalyban olyan munkavégzési formak keriiljenek kialakitdsra, amelyek tovabbi
rugalmassagot biztositanak megfeleld védelem mellett. Erre jo példa lehet a foglalkoztatasi
kotelezettség és a bérfizetési kotelezettség merevségének attorése. Erre alkalmas lehet a nulla
forintos szerzddés, melyet a magyar munkajog nem tartalmaz.?® Ennek lényege, hogy a felek
ugy allapodnak meg, hogy nem hatdrozzdk meg a munkaidé mértékét. Mindez azt jelenti, hogy
a munkaltatét nem terheli foglalkoztatasi kotelezettség, azaz nem kell ellatnia munkéval a
munkaszerzodést alaird6 munkavallalot, illetve bérfizetési kotelezettsége is csak a ténylegesen
ledolgozott idé utan van.?® A szabalyozasban az atipikus foglalkoztatasi formak korének
bovitése meglatdsom szerint azért lehet eredményes €s sikeres, mert a feleknek nem elegendd
a biztositott lehetdség a jogviszony alakitdsara, hanem sokkal inkabb preferaljak a kész eldre
legyartott formakat. A tapasztalatok szerint annak ellenére, hogy a Munka torvénykonyve
tartalmaz lehetéségeket a felek szamara, sok esetben mégsem éInek ezzel.?” Eppen ezért fontos
0sztondzni, motivalni, valamint kelléen promotalni az atipikus megoldasokban rejld
lehetdségeket, hogy a felek munkavégzésre iranyuld kapcsolataikat munkaviszony keretei
kozott tartsak.

22 Az Bur6pai Uni6é Tandcsa, Briisszel, 2019. prilis 29. 8754/19 — A Tanacs kdvetkeztetései a fiatalokrdl és a
munka jovojeérdl

2 Adriana Mezei, Zsuzsanna Szeiner, Adam Szobi: Rugalmas munkavégzés — rugalmas juttatisok, SJE X.
Nemzetk6zi Tudomanyos Konferenciaja, Komarom, 2018. szeptember 11-12, (51. 0.)

24 Répaczki Rita: Munkaidd: rugalmasan, de nem hatarok nélkiil, https://ado.hu/munkaugyek/munkaido-
rugalmasan-de-nem-hatarok-nelkul/?hilite=%27rugalmas%27%2C%27munkaid%C5%91%27 (2020.10.20.)

%5 Kartyas Gabor: A munkaidd szabalyok veszélyhelyzet idején (megvéd vagy glizsba kot?) Magyar Munkajog E-
folyoirat 2020/1, 50. o.

% Kartyas Gabor: Kell-e rugalmasabb munkaidd-szabélyozas? https://ado.hu/munkaugyek/kell-e-rugalmasabb-
munkaido-szabalyozas/?hilite=%27rugalmas%27%2C%27munkaid%C5%91%27 , (2020. 10. 18.)

27 Racz Ildiko: A digitalizacié hatdsa a munkajog egyes alapintézményeire, PhD értekezés, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola, 2020. 107. o.
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A MAGYARORSZAGI SZOCIALIS SZOLGALTATASOK RENDSZERE ES A
DIGITALIZACIO INNOVATIV HATASAI

Nyitrai Imre”
doktorjelolt
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETES

Doktori t¢émam a hazai szocialis szolgaltatasi rendszer valtozasainak leirasat célozza, az elso,
relevans jogszabaly 1993-as megsziiletésétdl napjainkig. A digitalizaci6 hatdsainak vizsgélata
onmagaban is népszerl témateriilet, azonban agazati hatdsait viszonylag kevesen irtadk még le.

A teriilet fontossadgat mutatja, hogy az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 6nallo és

mértékadd véleményt fogalmazott meg mar 2016-ban a szolgaltatasi agazatokra gyakorolt
hatasokrol. A szocialis szolgaltatasok teriilete — szorosabban véve — azonban nemzeti
hataskorbe tartozo kérdéskor, ezért kiilondsen sziikséges a szocialis dgazat hazai vizsgalata, a
digitalizacio hatasainak feltarasa, szambavétele.
A személyes gondoskodast nyjto szocialis szolgaltatasok teriilete sajatos értékek, elvek és
miikodési sajatossagok mentén, széles korben, Osszetett rendszerként alakult ki az elmult
évtizedekben. Egyedi a miikodési kdrnyezete és sajatos lizemeltetési gyakorlatok alakultak ki
benne. Ezek erételjes, vissza nem fordithatd valtozasokat okoztak eddig is, de ezt a jelenleg is
7ajlo ,,szolgaltatasi forradalom” Gjabb kérdések felé lenditi.

A tanulmanyban bemutatom az eddig lezajlott digitalizaciés valtozasokat, valamint
kisérletet teszek az innovativ lehetdségek kérdéseinek felvetésére.

Sikeres valtozas azonban csak a szolgaltatasi rendszer stakeholdereinek aktivizald
tdmogatasa mentén képzelhetd el, amelynek eléréséhez komoly szemléletmodvaltas, valamint
a szervezeti-vezetési gyakorlat megvaltoztatasa is sziikséges.

A beavatkozasi teriiletek koziil harmat emelek Ki: 1. adminisztraciéo (nyilvantartasi,
elszamolasi és ellendrzési tevékenységek), 2. intézmények miikodtetése, 3. a szolgaltatasokban
megvalosulo segitd tevékenységek témaiban.

AZ ADMINISZTRACIO DIGITALIZACIOJA

Rendkiviil fontos célkitlizés a 21. szazad elején a modern, gyors, iligyfélbarat iigyintézés
kialakitasa, lehetdségek szerint a szocialis szolgaltatasok teljes kori elektronizalasa.

A kormanyzati kozigazgatds megujitadsa soran kiemelt jelentdségliek az e-kozigazgatdson
beliil azok az informatikai fejlesztések, amelyek a modernizalast és a hatékonysag novelését
segitik. A kozigazgatasban a jogalkalmazoi gyakorlat és a jogértelmezés egységesitését
szolgaljak a kozpontilag kialakitott, és az érintett szervezetekben kotelezden alkalmazando
informatikai alkalmazasok.

Ezek a célok a szocialis agazat miikodésének modernizacidjaban is megjelentek. Az innovacios
iranyok érintik a szocialis 4gazat egészét:

- a szocialis hatosdgi munka korszeriisitését (a miikodési engedélyezés és ellendrzés
elektronikusan vezetett adminisztracios rendszerét),

- a szakemberek és az adllampolgarok informacidhoz jutasat, az 6nalld dgazati szolgaltato portal
folyamatos mitkddtetését, tartalomfejlesztését,

* Témavezeté: Dr. habil. Homicské Arpad Olivér, egyetemi docensa
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- egyes szolgaltatasok teljes adminisztraciojat, amely kozpontilag kialakitott elektronikus
adatlap és dokumentécio elektronikus vezetését jelenti,

- elvileg az Onkormanyzatok szolgaltatastervezését (a szolgaltatasszervezési koncepcid
elektronikusan elérhetd adatgytijtését, a tervezés modszereit),

- a kdzponti dgazati adatszolgaltatasi és informécids rendszer miikodtetését, tovabbfejlesztését,
- a szocialis agazati dontéshozok munkdjanak tdmogatasat (kapacitasszabalyozas, ellatasi
térképek, gyakorlati visszajelzések).

A fenti célok megvaldsitasaban hozott attorést az OSZIR (Orszagos Szocialis Informacios
Rendszer) 2016. évi bevezetése. A keretrendszer és a szertedgazd modulok kialakitdsdhoz a
TAMOP 5.4.2-12/1-2012-0001 jelii, Kozponti Szocidlis Informdciés Fejlesztések cimil,
valamint az EFOP-1.9.4-VEKOP-16-2016-00001 jelt, A szocidlis dgazat mddszertani és
informacios rendszereinek megujitasa cimii EU-s finanszirozasi programok jelentettek
fejlesztési forrasokat.! A rendszert jelenleg mar a Magyar Allamkincstar kezeli és fejleszti.

A rendszer indulasakor az alabbi részeket tartalmazta:

Modul neve Alkalmazas neve Tartalma
birsagnyilvantartas Szocialis
EBR Ellendrzés és A szocialis intézmények ellendrzését
ELLBIR Birsag timogato rer}dsz,ef, de nem keriilt
. ¢lesitésre
ellendrzés tamogatas ELLTAM
GYVR Gyermekvédelmi | A gyermekvédelmi gondoskodasba
Rendszer keriil6 ellatottak nyilvantartasa
Teénvbevevs A jogszabaly altal meghatarozott
KENYSZI g€ y, , szolgéaltatasok igénybevételének
nyilvantartés e .
nyilvantartisa
A miikddési engedélyhez kotott
- Szolgéltatoi szocialis szolgaltatasok,
MUKENG Nyilvantartas intézmények és fenntartok kozhiteles
nyiilvéntartisa
o Orokbefogadasi Az 6rokbefogadasi folyamatot
OFR , .
Rendszer tamogato rendszer
Szocialis e . ,
PKR Palyézatkezels | > Palyazati alapu timogatdsok
kezelését tiamogato rendszer
Rendszer

1 A ma is elérhet6 leiras szerint: ,,Az Orszagos Szocialis Informaciés Rendszer (OSZIR) a TAMOP-5.4.2-08/1-
2009-0001 és a TAMOP-5.4.2-12/1-2012-0001 kiemelt projektek keretén beliil kialakitott, a szocidlis agazati
adminisztracios tevékenységeit széles korben tamogatd informacios rendszer, mely magas szintli tamogatast
biztosit az agazati szolgaltatasok tervezéséhez, atlathatd miikddtetéséhez és ellendrzéséhez.

Bevezetésével nem csak a szocialis informacios rendszer eurdpai unids szinten torténd modernizacidja tortént meg,
hanem kiépiilt egy olyan agazati portal, amelyen minden kozérdeki és szakmai informacio kozértheté formaban
elérhetd, és hossztavon biztositani tudja a szocialis agazatot érintd informaciok aramlasat és kdzérdekii adatok
megosztasat.

Az OSZIR magas szintli informatikai segitséget biztosit a szocidlis szolgaltatasok tervezéséhez, atlathatd
mikddtetéséhez ¢és ellendrzéséhez. Az dgazati szolgéltatdsok tervezését végzOk szamara olyan informatikai
adatbazis és kozponti szempontrendszer késziilt, amelynek alapjan a szolgaltatdsok fejlesztési koncepcidit
egységes modon, célzottan a rendelkezésre alld adatok alapjan tudjak tervezni és nyilvanossagra hozni.

A szocialis hatosagok az elektronizalt ligyviteli folyamataikat egységes dokumentaciok és eljarasrendek alapjan
kozponti elektronikus nyilvantartasba rogzithetik, igy a miikodési engedélyek teriiletén megvaldsult az e-
ugyintézés.” (http://szocialisportal.hu/oszir, elérés: 2020. november 23.)
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Bar a teljes rendszer kétségteleniil nem a legegyszertibb felépitésiiZ, és szamos keresztfunkciot,
adatellendrzést és adatmigraciot kivan megoldani, az online miikddés akar naprakész vezetoi
informaciok (VIR) kinyerésére is alkalmassa tennék azt.

Bevezetésekor nyilvanvald nehézséget jelentett a szerény, sokszor alkalmatlan informatikai
hattér egyes intézményekben, s az online jelentési szisztémara val6 atallas készség- és idonként
képességhianyokkal talalkozott.

Volt olyan szakmai szervezet®, amely egyetértett ugyan az elektronikus igénybevevoi
nyilvantartds bevezetésének sziikségességével a szocialis, gyermekjoléti €s gyermekvédelmi
agazatban, ugyanakkor néhany szolgaltatds esetében a bevezetést megalapozatlannak ¢és a
bevezetés koriilményeit elokészitetlennek tartottak.

Azonban az Osszes bevezetési nehézség, agazati szervezetek, szakemberek altal
megfogalmazott— valés vagy felnagyitott — kritika* ellenére a szocialis szolgéltatasok
nyilvantartdsi digitalizacioja lizembiztosan mukodik, rengeteg értékes adatot nyilvantart és
alkalmas &gazati szintii valtozasok, hatékonyabb és hatdsosabb rendszer kialakitasanak
tamogatasara.

DIGITALIZACIO AZ INTEZMENYEK MUKODTETESI FELADATAIBAN

A fenntartéi és mikodtetdi szervezetek — mint minden szolgaltatast végzd, gazdalkodo
szervezet — érdekelt az elektronizalasban. Azonban ezek a funkciok még az allami fenntartod
érdekkorében sem jelennek meg — legfeljebb csak korlatozott mértékben.

Néhany teriiletet mégis kiemelhetiink:

e gazdalkodas: az intézményi koltségvetések elkészitéséhez az egyes fenntartok (nagysagtol
is fiiggden) egységes informatikai tamogatast hasznéalnak. A legtdbb esetben ezzel az elemi
gazdalkodasi miiveleteket, legtobbszor a bérszamfejtési feladatokat, €s sokkal ritkabban a
folyamatba épitett ellendrzést, és még ritkabban a kontrolling feladatokat is bekapcsoljak.
Itt hatalmas fejlesztési lehetdségek vannak még, hiszen egy ,,egyszeri” onkdltségszamitasi
feladatot® sem kell hosszas szamitgatdsoknak megelézni egy jol miikodd kontrolling-
rendszerben. A digitalizaci6 terjedésével — a kotelezden rogzitendd adatok korében
bovitése segitségével — elérhetd lenne, hogy a szocialis szolgaltatasokban elemi
gazdalkodasi adatokhoz (pl. egy fore esd ellatasi koltség), vagy folyamatosan frissiilo
téritési dij adatokhoz juthasson a szakma.

e munkaszervezés: még az el6z6 teriileten tapasztalhaté digitalizaciés mértéknél is
alacsonyabb azon szolgaltatok szdma, akik elektronikus tdmogatassal latjak el
munkaszervezési feladataikat. Mikozben ma mar akdr az ételfutarunk pontos helyét is
latjuk okostelefonunkon, addig pl. az utcai szocialis munkat végz6 szocidlis munkas nincs
ellatva a minimalis digitalis eszkozokkel, nem all rendelkezésre szdmara online elérhetd,

2 A rendszer miikddésének elérhetd, miiszaki leirdsa kiilondsebb informatikai kompetencidk megléte nélkiil
tanulmanyozva is rendkivili bonyolultsigot mutat: https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-
0091 _szocialis_agazati/ii_a_szocilis_ellts_Italnos_folyamata.html (elérés: 2020. november 3.).

3 https://www.peticiok.com/kenyszi (elérés: 2020. november 3.).

4 Pl. Magyar Narancs: Ujabb szoftver az allamigazgatasban - Szocialis érzéketlenség (2012. marcius 19.),
https://magyarnarancs.hu/belpol/szocialis-erzeketlenseg-79242/?orderdir=novekvo (elérés: 2020. november 3.)

® A feladatot az Sztv. igy hatdrozza meg: ,,115. § (1) Az intézményi téritési dij a személyes gondoskodas kérébe
tartozd szocidlis ellatasok ellenértékeként megallapitott 0sszeg (a tovabbiakban: intézményi téritési dij). Az
intézményi téritési dijat a fenntartd targyév aprilis 1-jéig allapitja meg. Az intézményi téritési dij 6sszege nem
haladhatja meg a szolgaltatasi onkoltséget. Az intézményi téritési dij év kozben egy alkalommal, tamogatott
lakhatas esetében két alkalommal korrigalhat6. Az intézményi téritési dijat integralt intézmény esetében
szolgéltatasonként, szakapolasi kdzpont esetében a szakéapolasi ellatasra kiilon kell meghatarozni, ilyen esetben az
onkoltség szamitasa soran a kozos koltségelemeket a szolgéltatasonkénti kozvetlen koltségek aranyaban kell
megosztani.”
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kozponti jelentési lehetdség (e funkcid online térképen lenne képes jeldlni a potencialis
¢letveszélynek kitett hajléktalan személy tartozkodasi helyét, allapotat, beavatkozasi
igényét stb.) Erdekesség, hogy a jarvanyhelyzet tobb szolgaltatasi teriileten hozott ilyen
valtozast: pl. a bezart bolcsddék szakdolgozoi online elérheté anyagokat tettek kozzé, a
karantén-kényszere miatt stirlin valtoz6 munkabeosztast tobb helyen ,.elektronizaltak™
(online, azonnali személyzetcserét lehetové téve). Fontos megemliteni, hogy egy friss
kutatds szerint a szocidlis szolgaltatok 61%-a a veszélyhelyzet idészakéban alkalmazta a
home office lehetdségét egyes feladatok ellatasaban.®

o képzések (kiils6/belsd): Ma mar szinte valamennyi képzést ITK-eszkozzel tdmogatott
modon igénybevehetden hirdetnek, s a legtdbb fenntartd a sajat, belsé képzéseit az online
térben szervezi meg, esetleg e-learning lehetdség is biztosit munkatarsainak. Ez a valtozas
valoszintileg dontden atalakitja a szocialis szakma ,,képzési piacat” is.

e szakmai kozOsségek, érdekvédelem: szinte kizardlag egyes kozosségi médiaban, esetleg
egy-két viszonylag dinamikusan (napi/heti gyakorisaggal) frissiilé honlaprél juthat
informaciohoz az érintett szakember. A virtualis kozosségi akciok (viszonylag sokak altal
ismert verzidja a bériiket papirlapra kiird és azt maguk elé tartd kollégak akcidja) és
véleménycsere, allasfoglalas megfogalmazas, tiltakozas ma mar szinte csak az interneten
torténik az dgazatban.

A SZOCIALIS SEGITES DIGITALIZACIOJA

A szocialis agazatban kevés Osszefoglald tanulmanyt talalhatunk e problémakorben, rdadasul a
piaci szereploknek sincs homlokterében a szocidlis segités automatizaldsa, IKT-tdmogatasa.
Ezért kiillonosen kiemelendé Toth Aniké Panna tirgykorben végzett kutatdsainak és
megallapitasainak kiemelése.” Toth kiemeli, hogy jelentds véltozasokat hozott mar eddig is e
terilileten a digitalizacio, &m a robbandsszerl valtozas még elbttiink all. A szerz6 agy véli, hogy
a sziikséges kompetencidk valtozasaval, novekedésével, a digitalis irastudas és IKT-miveltség
térnyerésével, az okoseszkdzok hétkoznapiva valasaval megnd az igény (és a sziikséglet is) az
IKT-megoldasok irant.

Bar kétségtelen tény, hogy a technoldgidk eldtérbe kertilésének megvannak a sajatos
veszélyei (viszonylag draga bevezetési koltségek, a novekvo nyitottsag és adattarolas etikai és
jogvédelmi kérdései stb.), de a térnyerés elkeriilhetetlennek tiinik. Lathat6, hogy amennyiben a
joléti allamok fenn kivanjak tartani a szocialis segités szolidarisztikus miikddtetését a jovOben
is, akkor a legnagyobb kihivast az 6riasi munkaeréhiany jelenti.® Nincs ez masként hazankban
sem.’

Sziikséges lenne — legalabb az Ipar4.0 keretei kozott — atgondolni és stratégiai szintre emelni
egy hosszutavu elképzelést a szocialis segités digitalizacioja témakorében is.

A személyes gondoskodas korében kiemelt szerepe van a feliigyeleti funkcioknak, amelyet
ma mar személyre szabott, viszonylag olcs6 szenzorokra épitett rendszerben szinte barmely
ingatlanban (magan vagy intézményi épiiletben) telepiteni lehet. Fontos teriilet a kapcsolattartas
is, amely kiilonosen jarvanyhelyzetben, a bentlakasos intézményekben adhat lehetdséget a
segitésben.

8 Szocialpolitikai Szemle, 2020/3-4. szam.

" Toth Anik6 Panna: Infokommunikaciés technologidk hasznalata a szocidlis munka gyakorlataban, Parbeszéd -
szocialis munka folyéirat, Vol. 4. (2017.), No. 2.

8 Bag6 Jozsef: A munkaeréhidny a mai Magyarorszagon, Opus et Educatio, 2018, 5. évfolyam 2. szam, 207-215.
0.

® Lasd példaul: http://medicalonline.hu/eu_gazdasag/cikk/nagy a_munkaerohiany az_egeszsegugyben (elérés:
2020. november 7.); https://merce.hu/2020/05/16/tasz-van-olyan-szocialis-otthon-ahol-71-szazalekos-lehet-a-
munkaerohiany/ (elérés: 2020. november 23.); https://mfor.hu/cikkek/makro/pluszpenzzel-harcolna-ujbuda-a-
munkaerohiannyal.html (elérés: 2020. november 23.).
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Fontos beavatkozasi pont a demencia elleni kiizdelem: tesztekkel, jatékokkal, aktivitast
biztositd alkalmazasokkal mérhetd javulas érhetd el ezekben a korképekben.

Nem utolsésorban emlithet6 az apolas-gondozas témateriilete, ahol — bar még csak kisérleti
jelleggel — a nyugati vilagban szamos példat lathatunk a robotizalasnak. A digitalis személyi
asszisztensek fejlodése és elterjedése, az okosorak, okosmérdk és mas, személyes eszk6zok
elérhetévé valasa, az apolast segitdé eszkdzok, robotok megjelenése 1j utakat és jelentds
innovacios lehetdségeket kinal az erre nyitott szakmai szereploknek.
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HAZASSAGJOGI NOVUMOK FERENC PAPA TANITASABAN

dr. Novdk Istvin®
doktorjelolt
Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETES

Ferenc papa 2013-ban torténé megvalasztasa nem csak abban hozott tjat, hogy az Ujvilagbol,
Argentinabol érkezett Europaba és a Vatikan papai székébe, hanem ahogy a névvalasztasa is
alatdmasztja, személyében egy, a szolidaritdst és emberbarati szeretetet magas szinten
meghirdetd papat ismerhettiink meg az elmult években. Kiilonosen erds visszhangra talaltak
gondolatai a migracid, a kornyezetvédelem vagy a hazassagjog értelmezése teriiletén kifejtve
azokat. E tanulmanyban a hazassagjoghoz kapcsol6d6 harom kérdéskort mutatom be az egyhazi
jog ¢és a vilagi jog vizsgalatanak sajatos modszerével.

A HAZASSAG ERVENYTELENSEGENEK KERDESE

A hazassagjog a katolikus egyhazban két kodifikalt torvénykonyvben talalhatd. Az egyik 1917-
ben keletkezett és 1983-ig volt hatalyban. A masik a ma is hatalyban 1évé 1983-ban keletkezett
Codex luris Canonici. Természetesen az elmult 35 évben bizonyos valtozasok illetve
kiegészitések moddositottdk a jogi kodex egyes rendelkezéseit, de ma is ez a hatilyos
torvénykonyv.

A hézassagjog teriiletén Ferenc papa ,,iijitdsa” az anyagi jogot nem érintette, vagy legalabbis

nem valtozott e téren a torvénykdnyv szovege.
A hézassag a katolikus egyhazban egy férfi és egy no életre szol6 szovetsége, mely szentség €s
szerzOdés is. A polgari hazassagjog bevezetésével szdmos orszagban lehetdvé valt a polgari
valas intézménye is, ez azonban a katolikus egyhazban nem val6sult meg. Ugyanakkor azonban
mind a két kodex lehetdvé tette és teszi, hogy a megkotott hazassagot valamilyen eldre rogzitett
okok alapjan ex tunc hatallyal megvizsgalva, kimondjak, hogy a megkdtéskor nem volt
érvényes a hazassag.

Ferenc papa az Amoris laetitia kezdetii apostoli korlevelében! 2016 elején és mas, korabbi
megnyilatkozdsokban az eljarasjog tertiletére ad ,,0j)” emberibb szabalyokat. Ez az eljaras
egyszerusitését, masrészt a bizonyitékok és minden egyéb ok szélesebb kort értekelését foglalja
magaba. Ennek kdszonhetd, hogy elektronikus kapcsolattartds is megvalosult az egyes egyhazi
birésagokon illetve gyorsabba valt az adott ligy elintézése. A reform természetesen felvet egy
fontos kérdést: nem a bontdper kezdeti 1épései ezek az intézkedések? Véleményem szerint a
laikusok szdmadra ez valoban igy tlinhet. A val6sdg azonban az, hogy a papa nem a hdzassag
szentségi és szerzddésbeli jellegét vitatja, hanem azt, hogy olyan okok léteznek a ma
ideiglenesség tarsadalmanak jellemzett vilagban, hogy egyre tobben valéban nem veszik
komolyan a hazassag egyhazi fogalmat és annak érvényességéhez sziikséges hiiségben vagy
éppen a felbonthatatlansagban gyokerezo jellegét.

,»A megkotott és elhalt hazassagot semmiféle emberi hatalom és semmiféle ok nem bonthatja
fel, kivéve a halalt — hangzik a katolikus egyhéz tanitdsa. Vannak azonban olyan esetek, amikor
a hazassag érvényteleniil kottetett vagy nem haltak el, ezekben az esetekben van helye az

* Témavezetd: Prof. Dr. Sary Pal, egyetemi tanar
1V§. Ferenc papa: Amoris laetitia, SZIT, Budapest 2016.
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egyhazi birdsagi eljarasnak.”® Az érvénytelenséget kimondd eljards az egyhaz jogtdrténete
soran altalaban egy bonyolult, tobb foku eljaras volt. A papa eljarasjogi Gijitasa azt segitette elo,
hogy a jog ne egy életidegen ¢s az egyhaz tanitdsdnak lényegével Ossze nem egyeztethetd
legyen, hanem éppen ellenkezdleg: a masik iranti tisztelet a jogi procedira emberhez kozeli
jellegét erdsitse.

,»A katolikus egyhdz altal miikddtetett szentszéki birosdgokra harul az eljaras lefolytatasanak
feladata. Eddig legaldbb két fokon kellett egybehangz6 itéletnek megsziiletnie arrdl, hogy a
hazassag nem jott Iétre. 2015. december 8-at6l, ha az els6 foku itélet kimondja, hogy a hazassag
semmis, nincs sziikség masodik birdsagi fokra, hogyha az itéletet senki sem fellebbezi meg.”
Az 1j eljarasjogi valtoztatas tehat ez egyszeriibb jogszolgaltatdshoz vezetett. Ma még nehéz
lenne megmondani, hogy milyen szdmbeli eredmények sziilettek az elmult néhany évben, azt
azonban tényként kezelhetjiikk, hogy kozelebb keriilt az {ligy elintézése a normalisabb
hataridékhoz.

,»A december 8-atol életbe 1év6 irgalmassag rendkiviili szentévével parhuzamosan hatalyba
1évo valtoztatdsok nem érintik a katolikus hazassagot alapjaiban meghatarozoé trent6i zsinat
szabalyait. A katolikus egyhaz tovabbra is teljesen szuverén egyhazjogi szabalyokat alkalmaz
sajat szabdlyai, hitelvei biztositasanak fenntartasara, kozte a hazassagkotés és az érvénytelenség
megallapitdsara. A valtoztatdsok leginkabb a hivek és a papsag kozotti tavolsagot
csokkenthetik, hangsulyosabb lesz a hivekrdl gondoskodé piispok eszménye.™ Az j
szabalyozas ¢€s a fent emlitett enciklika szabdlyai egyiittesen a jog és a szeretet Osszefliggd €s
igazsagos rendszerére mutat ra, a hdzassag évszazados fogalmanak és lényegének
megvaltoztatasa nélkiil.

Maga az egyhazi hazassag illetve masodik hdzassdg témakorrel mar joval kordbban is
foglalkozott az egyhdz. A kérdést II. Janos Pal papa és a koriilotte 1évd teologusok is
boncolgattak, de ekkor még nem jutott at a jog teriiletére. Erdemes egy magyar jezsuita tudds
korabbi el6adasabol idézni: ,,szakemberek kozott is akadnak olyanok, akik attol tartanak, hogy
a Romai Egyhaz szamara is kikeriilhetetlenné valhat az anglikan kozosségben kialakult
gyakorlat. Ok ugyanis mar a 20. szizad elsé felében bevezették a hazassagi birosagokat,
melyek, a Romai Egyhaz mai gyakorlatahoz hasonldan, a templomban megkotott elsé hazassag
esetleges érvénytelenségérdl hoztak itéletet. A masodik vilaghabori utdn azonban, az els6
hazassag jogi érvénytelenségét vizsgald birdsagi eljarasmod megtapasztalt fogyatékossagai
miatt, pasztoralis forumokat hoztak 1étre, melyek a sikeres masodik hazassagban él6k érdekei
alapjan adnak engedélyt 0j hazassaguk megkotésének templomi megiinneplésére. A napjainkra
kialakult gyakorlatban ezt az engedélyt a legtobb esetben megadjak.”® Erthetd, hogy csak
nehezen tort utat a katolikus egyhazban a jogi eljaras valtoztatdsanak igénye, hiszen jogos
félelem vezette az egyhazat a visszafogottsdgban. A papa 1j szemléletmddja azonban eliizte a
kétségeket, a hazassag felbonthatatlan, ha érvényes.

SZENTSEGI RENDELKEZESEK JOGI ALAPJAI

A hazassag érvénytelenségét kimondd eljaras egyszeriisitéséhez és az ehhez szorosan
kapcsolodo szentségekhez vald jarulds kérdésének 1 szemlélete jelenik meg. Bar szamos
kritikai allaspont fogalmazddik meg Ferenc papa reformjaival kapcsolatban, véleményiink
szerint a helyesség és igazsagossag erénye is elotérbe keriilt, amikor a reformlépések

2V§. https://www.hirado.hu/2015/11/11/konnyebb-lesz-veget-vetni-a-katolikus-hazassagoknak/

A nyilatkozatot Volgyesi Levente egyhazjogasz, az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak adjunktusa adta.

% Uo.

4 Uo.

> V6. Somfai Béla: Masodik hdzassag a katolikus egyhdzban? Megfontolasok az elvaltakrol.
http://www.magyarpaxromana.hu/kiadvanyok/csalad/somfai.htm
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megtorténtek. A papai dontést egyrészt megnyilatkozasaiban® masrészt az Amoris laetitia
kezdetii korlevelében tette kozzé. A hazassag érvénytelenségének kimondasa, ahogy fentebb
lattuk, egyszer(ibb és foként gyorsabb lett, masrészt, amennyiben mégsem lehet a hazassag
érvénytelenségét megallapitani, akkor is lehetévé valik megszoritasokkal ugyan a
szentségekhez valé jarulds.’

Ez utobbi még tobb kritikat valtott ki bizonyos egyhazi korokben. Végeredményben arrdl
van sz0, hogy az a személy, aki érvényes hazassagot kotott és késobb kiilonvalt a hazastarsatol,
majd tjabb parkapcsolatot 1étesitett, az ki van zarva az egyhaz un. szentségi ¢életébol. A jog
szankcidja ez: ha nem érvényes a kapcsolat, amiben élsz, akkor a gydénaskor nem tudod
megfogadni a biin keriilését, marpedig az egyhaz erkdlcsi tanitasa az, hogy a férfi és a nd a
hazassag megkotése utan élheti a nemi életet. Ha nem ez torténik, akkor nem lehet gyonni és
aldozni. Ferenc papa eldszor is azt vezette be, hogy az eljaras, amit fentebb lattunk, legyen
egyszerlibb és elérhetobb. A masodik, hogy amennyiben nem lehet kimondani a korabbi
hazassag érvénytelenségét, ¢s mar minden lehetdség a jog altal kimeriilt, akkor ugrunk egy
dimenzidt, és ha a koriilmények lehetdvé teszik, akkor a szankciot el lehet hagyni. A szentségek
vétele és a jogi szankcid kapcsolata soran Iépett a papa tehat egy nagyot és a jog nyitott
szovedekének rendszerét kiegészitette az egyiittérzés és szeretet ajandékaval.

Ferenc papa a sok kérdésre, mely arra vonatkozott, hogy miként kell értelmezni a hazassag
szentségének érvénytelenségét kimondani nem lehetséges esetekben a szentaldozas lehetdségét,
igy valaszolt: ,,Mas, bonyolultabb koriilmények kozott, és amikor nem lehet elnyerni a hazassag
semmisségének kinyilvanitasat, el6fordulhat, hogy az emlitett valasztds nem megvaldsithato.
Ennek ellenére, mégis lehetséges a megkiilonboztetés Gitja. Ha arra a felismerésre jutunk, egy
konkrét esetben, hogy léteznek korlatozd tényezok, amelyek csokkentik a feleldsséget és a
blindsséget, kiilondsen akkor, amikor egy személy gy latja, hogy tjabb mulasztast kovetne el,
¢és kart okozna uj kapcsolataban nevelt gyermekeinek, az Amoris laetitia megnyitja a
blinbocsénat és az eucharisztia szentségéhez jarulas lehetdségét. Ezek lehetdveé teszik neki,
hogy a kegyelem erejével érettebbé valjon és fejlédjon.”® A szankcié nem sziint meg, de
bizonyos esetekben mintegy diszkrecionalis jogkort gyakorolva lehet eldonteni, hogy szabad-e
illetve kell-e a szankciotol eltekinteni.

EGY FERFI ES EGY NO HAZASSAGA?

A harmadik teriilete a hazassagjogi novumoknak azzal kapcsolatos, hogy a keresztény
kozosségekben egyre tobbszor beszélnek arrdl, hogy vajon tényleg egy férfi és egy nd lehet
csak alanya a hazassagnak? Erre a kérdésre bizonyos nem katolikus keresztények nemmel
valaszolnak, és valamilyen formdban elismerik az azonos nemiiek kapcsolatat, akar egyhazuk
altal is. Szogezziik le: a katolikus egyhaz jogtorténete még a felvetés gondolatat is elutasitotta
az elmult idokben. Egy 0j dokumentumfilm, a Francesko, amelyben Ferenc papa beszél az

6 V&. Ferenc papa: érvénytelen az egyhazi hazassagok nagy része https://777blog.hu/2016/06/18/ferenc-papa-
ervenytelen-az-egyhazi-hazassagok-nagy-resze/

7 Az Gjrahazasodott elvaltakkal kapcsolatban mégis jelentés ujdonsagot fogalmaz meg, jelesiil azt, hogy bizonyos
esetekben 6k is jarulhatnak a biinbocsanat €s az eucharisztia szentségéhez és a teljes onmegtartoztatast sem teszi
kizarolagosan kotelez6vé az 0j kapcsolatban. Mind ehhez fontos hangsulyozni, hogy minden egyes személy
helyzetét kiilon kell megvizsgalni, nem lehetséges altalanositas, nincsenek automatizmusok; bolcs, ha adott
esetben a szentség kiszolgaltatds nem nyilvdnosan torténik, a hivék kozosségét pedig folytonosan képezni kell:
nevelni a befogadas szellemére ¢€s tanitani a hazassag felbonthatatlansagrol”

V6. Ferenc papa  tanitohivatali  megnyilatkozdsa az  Amoris laetitia  VIII.  fejezetérdl.
https://www.magyarkurir.hu/hirek/ferenc-papa-tanitohivatali-megnyilatkozasa-az-amoris-laetitia-viii-fejezeterol
8 V6. Ferenc papa tanitohivatali megnyilatkozdsa az Amoris laetitia VI  fejezetérdl.
https://www.magyarkurir.hu/hirek/ferenc-papa-tanitohivatali-megnyilatkozasa-az-amoris-laetitia-viii-fejezeterol
Eredeti szoveg: http://www.vatican.va/archive/aas/documents/2016/acta-ottobre2016.pdf#page=21
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azonos nemiiekrdl, egyesekben azt a reményt keltette fel vagy éppen azon szornyiilkodtek el,
hogy a katolikus egyhdz feje mintha kidllna az azonos nemi parok hazassaganak egyhazjogi
lehetdsége mellett. A papa azonban nem ezt mondta ebben a filmben és egyéb megnyilatkozésai
sem ebbe az iranyba mutatnak.’® Az tény, hogy a homoszexualitis megitélése bizonyos
valtozason ment keresztiil a katolikus egyhazban, de ez nem egyediili jelenség: maga a
szexualitas és egyhaz témakore indult el egyes teoldgusok munkalkoddsa nyoman 0j €s még
ujabb iranyba; ennek egy része az azonos nemi kapcsolatok megitélésének erkolcsteologiai
oldala. Az egyhazi hazassagjog a kodifikacids jogban és azt megeldzden is vallotta: a hdzassag
egy férfi és egy no szovetsége.

Ferenc papa megnyilatkozasai soran egyértelmiivé tette a hazassdg ortodox és helyes
fogalmat: ,,A Szentatya egy 2014-es interjuban igy nyilatkozott: A hazassag egy férfi és egy
nd kozott jon létre. A laikus allamok meg akarjak indokolni a civil egyiittéléseket azért, hogy
szabalyozzdk az egyiittélés kiillonbozd helyzeteit, amelyeket az emberek kozotti gazdasagi
szempontok, példaul az egészségiigyi szolgaltatas biztositasdnak sziikségessége vezérel. Ezek
kiilonb6z6 természetl egylittélési megallapodasok, amelynek kiilonb6z6 formait nem tudnam
felsorolni. Meg kell nézni a kiilonboz0 eseteket, és ezeket a maguk sokféleségében értékelni.’
igy tehat nyilvanval6, hogy Ferenc papa bizonyos allami rendelkezésekre utalt, és biztosan nem
az Egyhaz tanitasara, amelyet az évek soran tobbszor is megerésitett.”°

Egy masik helyen ezt taldljuk: ,,Szolgalata soran Ferenc pépa gyakran megerdsitette a
Katolikus Egyh4znak azt a doktrindjat, tanitasat, amely szerint a hdzassag egész életre sz0l6
parkapcsolat egy férfi és egy nd kozott.”!!

A Codex Iuris Canonici 1917 igy fogalmaz: ,,A héazassag elsé célja a gyermeknemzés és
nevelés, masodik célja az egymasnak nyujtando kdlesonds segitség s a nemi 0szton kielégitése.
A hézassag lényeges tulajdonsdgai az egység ¢és felbonthatatlansdg, mely a keresztény
hazassagban a szentség révén nyer kiilonds erésséget.’? Ebbdl az elsé kodifikalt kodexbdl
kitlinik az egyhaz ma is vallott jogi véleménye: a hdzassag férfi és nd kozott kothetd szovetség
¢s szerzOdés.

A Codex luris Canonici 1983 igy definialja a hazassagot: ,,A hazassagi szOvetséget,
amelyben a férfi és a né az egész élet olyan kozosségét hozza létre egymassal, amely
természeténél fogva a hazasfelek javara, gyermekek nemzésére és nevelésére iranyul, Krisztus
Urunk a megkereszteltek kozott a szentség rangjara emelte. Ezért megkereszteltek kozott nem
allhat fenn érvényes hazassagi szerzddés anélkiil, hogy ugyanakkor ne lenne szentség is.'?
Egyértelmli az 0 kodifikalt kodex rendszerében, hogy a hézassadg €évszazados isteni jogon
alapul6 rendszerét nem téveszti Ossze az ember altal alkotott sajatos jogi formaciokkal: ,,A
bejegyzett élettarsi kapcsolatrol szold 2007. évi CLXXXIV. torvény hatdlybalépésével a

® A pépa €l8szor is arrél beszélt, hogy nem szabad megitélni a homoszexudlis személyeket és példaul kizarni a
csaladbol: ,,A homoszexualis személyeknek joguk van arra, hogy csaladban éljenek; 6k Isten gyermekei, joguk
van a csaladhoz. Senkit sem szabad kitagadni a csaladjabol, és senkinek sem szabad lehetetlenné tenni az életét
emiatt.” Majd utalt arra, hogy civil egyiittélési formara és nem a hazassag kiterjesztésére van sziikség az azonos
nemiiek kapcsolatdban: ,,Egy civil egyiittélési torvényre van szikség, hogy ily moédon jogilag védettek
lehessenek.” V6. Ferenc dokumentumfilm - Az Apostoli Szentszék  tajékoztatasa.
https://www.magyarkurir.hu/hirek/-i-ferenc-i-dokumentumfilm-az-apostoli-szentszek-tajekoztatasa

10 V5. Ferenc dokumentumfilm — Az Apostoli Szentszék tajékoztatasa. https://www.magyarkurir.hu/hirek/-i-
ferenc-i-dokumentumfilm-az-apostoli-szentszek-tajekoztatasa

V6. Mit is mondott Ferenc papa a polgari egyiittélésrol? https://www.magyarkurir.hu/nezopont/mit-is-mondott-
ferenc-papa-polgari-egyuttelesrol

12 v, Codex luris Canonici Pii X pontificis maximis maximi iussu digetus, Benedicti Apape XV auctoritate
promulgatus, in AAS 9 (1917-11), (CIC1917). Roviditve: CIC 1917. 1013. kanon.

13'v§. Codex luris Canonici auctoritate lonnis Pauli PP. 1l promulgatus, (25 lanuarii 1983) in AAS 75 (1983-I1)
magyarul: Az egyhazi térvénykonyv. A Codex Iuris Canonici hivatalos latin szovege magyar forditassal és
magyarazattal, (szerkesztette, forditotta és a magyarazatokat irta: Erd6 Péter), SZIT, Budapest 1985. (és késobbi
kiadasok). Roviditve: CIC 1983. 1055. kanon.
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hazassag €s az élettarsi kapcsolat jogintézményei mellett, kozott egy 01j jogintézmény jelenne
meg, a ,,.bejegyzett €lettarsi kapcsolat”. A bejegyzett €lettarsi kapcsolat az anyakdnyvvezetd
elott, egyiittesen tett kijelentéssel jon 1étre, és megsziinhet hazassagkotéssel, valamint — vitakkal
nem terhelt esetben — kozjegyz6 altali megsziintetéssel. Az 0 jogintézmény szorosan a hazassag
intézményének analogidjat koveti, 1ényegesnek pusztan két eltérés nevezhetd: kiskorti nem
l1étesithet ¢€lettarsi kapcsolatot, illetve az élettarsak nem ¢élhetnek a koézos Orokbefogadas
lehetdségével. A bejegyzett €lettarsi kapcsolat egy meghataroz6 vonatkozasban ugyanakkor az
élettarsi kapcsolathoz all kozelebb: nyitva all azonos nemii parok szamara is.”** Ez a rendszer
¢s mas olyan jogi intézmények, amelyek szabalyozzdk az azonos nemiiek kapcsolatat (is)
tulajdonképpen a névum Ferenc papa tanitdsaban: az allam feladata, hogy ne a héazassagot
terjessze ki minden egyiittélési rendszerre, hanem ,taldljon ki” olyan jogi lehetdséget, amely
megnyugtatdan, de nem a hdzassag szentségének méltdsagat ,,csorbitdoan” rendezi a kérdés jogi
oldalat.

»lgaz, hogy Ferenc papa gyakran batoritott az Onmagukat LMBT-ként azonositd
katolikusokkal szembeni befogadd, elfogadd magatartasra, de azt is kimondta, hogy ’a hdzassag
egy férfi és egy nd kozott kottetik’, tovabba hogy ’a csaladot veszélyeztetik azok az egyre
nagyobb szamban lathatd torekvések, amelyekkel némelyek maganak a hézassdgnak az
intézményét kivanjdk tjradefinidlni’, marpedig a hazassdg ujradefinidldsdra iranyulo
torekvések ,,azzal a veszéllyel jarnak, hogy eltorzitjak Isten teremtési tervét.”

Osszefoglalva: a katolikus egyhaz, még akkor is, ha példaul az unié szdmos orszaga vagy a
vilag egyéb allamai koziil tobben is elismerik a polgari hdzassag lehetdségét az azonos nemiiek
szdmara, nem valtoztathat azon a teoldgiai és jogi igazsagon, hogy férfi és no lett teremtve €s
ennek kovetkezménye a férfi és nd szovetsége, mint hazassag. A papa azonban Iép egy nagyot
¢és egyrészt nem itéli el a szexudlis orientdcid miatt az embereket, mésrészt a polgari jog
teriiletére és az allamok felelds vezetdire bizza a megfeleld jogi kidolgozasat az azonos nemiiek
szamara. Hangsulyozni kell, hogy ezzel nem véltozott az egyhdz éallaspontja, mely a hivatalos
teoldgiai és erkolesteologiai tanitdsokban foglalja 6ssze a homoszexualitas kérdéskorét.

OSSZEGZES

Mint lattuk, Ferenc papa az eljarasjog teriiletén az emberek iranti tiszteletbdl bevezette a gyors
¢és szakszerti eljarast. Ennek koszonhetden elindult egy 1) szemléletmadd a jog tertiletén.

A szentségek vétele €és a jogi szankcid kapcsolata sordn 1épett egy nagyot €s a jog nyitott
szovedékének rendszerét kiegészitette az egylittérzés és szeretet ajandékaval. Ezaltal nem
torolte el a szankcio intézményét és a szentségek fontossagat sem csorbitotta, minddsszesen azt
lépte meg, hogy a szentség €s szankcid kapcsolatat 1), emberhez kozelibb modon lehet
megkozeliteni.

A minden ember iranti tisztelet kiterjed a nemi identitast masként megélok felé is, de ennek
hazassagjogi kovetkezménye a bibliai alapokon nyugvo jogi és teoldgiai rendszeren beliil nem
lehetséges. Ugyanakkor az allam nem mondhat le az egyes emberi kapcsolatok polgari
szabalyozasarol illetve nem hagyhatja magara azokat, akik megszenvedik sajat belsd
meggy0zddésiiket példaul csaladjukban vagy mas kézosségiikben.

14 V5. Schanda Balazs: A hazassag intézményének védelme a magyar alkotmanyjogban. lustum Aequum Salutare
IV. 2008/3. 65. http://epa.oszk.hu/02400/02445/00010/pdf/EPA02445 ias 2008 3_065-073.pdf
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SPECIALIS MUNKAVALLALOI CELCSOPORTOK MUNKAVEGZESENEK
ALAPJOGI VEDELME

Orosz Flora®
1v. évfolyamos PhD hallgazs
Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdanyi Doktori Iskola

BEVEZETES

A hatranyos helyzetli személyek korén beliil a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii
személyek specidlis munkavallaloéi csoportot képeznek. Ezek a személyek hatranyosabb
helyzetben vannak a tarsadalom tobbi tagjahoz képest, esetilkben specidlis banasmod,
jogérvényesités és védelem indokolt, amire foglalkoztatasuk tekintetében hatvanyozottabban is
sziikség van. Ebbdl kifolyolag elengedhetetlen azoknak az emberi jogoknak az érvényesiilése,
érvényesitése és védelme, melyek azt biztositjadk szdmukra, hogy a tarsadalom és a munka
vilaganak is tagjai, részesei lehessenek. E jogok altal biztositott védelem kore Gsszetett, tobb
jogtertiletet is felolel, igy alkotmanyjogi, munkajogi és szocialis jogi vizsgalatot igényel. Ez a
komplex védelmi rendszer teremti meg a munkat vallalo és vallalni akaré személyek szamara,
beleértve a vizsgalt célcsoporti kor tagjait is, a foglalkoztatas biztositasat, amelyben az
Alaptorvény altal szabalyozott alapjogok a védelem vertikalis pillérét alkotjak — a jogviszony
sajatossagai, a munka és szocialis jogi védelem képzi a védelem horizontalis pillérét.t

A tanulmany e harom teriilet koziil kizarélag az alkotmanyjogi védelmet veszi gorcso ala, €s
hatarozza meg annak jellemzdit — a szocidlis és munkajogi védelem targyaldsa egy hosszabb
1¢legzetvételli tanulmanyt igényelne, igy az meghaladja jelen tanulmény terjedelmi kereteit.
Megjegyzendd, hogy a munkajog €s szocialis jog altal biztositott munkaerd-piaci védelmi
rendelkezések gyokerei az alkotmanyos rendelkezésekre vezethetdk vissza, amely alatdmasztja,
hogy a célcsoporti kort érintd védelem vizsgalatat az alapjog elemzésénél célszeri kezdeni.
Hipotézisem szerint a vizsgalt emberi jogok és azok védelme megfeleld alapot ad arra, hogy
ezeknek az embereknek is biztositani kell a munkahoz vald hozzaférést €s az egyenld
banasmodot.

A FOGYATEKOS ES MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK
FOGALMANAK MEGHATAROZASA

Az alapjogi védelem targyalasa el6tt célszerli definidlni, kit értiink a vizsgalt célcsoporti kor,
nevezetesen a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek alatt. A fogalmi
tisztanlatas, a fogalmak ismeretén tul, jelentdséggel bir a foglalkoztatas kapcsan, ugyanis mig
egy megvaltozott munkaképességli személy a munkaerdpiacon szerzett valamilyen maradandé
egészségkarosodasa folytan korlatozott a munkavégzésben, addig egy fogyatékos személy
altalanossagban véve — kis kivételto] eltekintve — meg sem jelenik a munkaerdpiacon.?

A két fogalmat gyakran szinonimaként kezelik, elméletben és gyakorlatban egyarant,
azonban azokat el kell egymastol hatarolni. A hazai terminologia kifejezetten megkiilonbozteti
a fogyatékos személy és a megvaltozott munkaképességii személy fogalmat — szemben az
Eurdépai Unid mas orszagaival, ahol a ,, person with disability ” (fogyatékos személy) fogalmat

* Témavezetd: Prof. Dr. Csak Csilla, egyetemi tanar

! Jakab Noéra: Rendszerszer(i gondolkodds a munkavallaldi jogalanyisagrol, Jogtudomanyi Kozlony, 2018/4, 185.
0.

2 Prugberger Tamas — Jakab Nora: A foglalkoztatas elésegités és igazgatas joga, Bibor Kiado, Miskolc, 2016, 172-
173. 0.
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hasznaljak mindkét kifejezésre. A két fogalom halmaz-részhalmaz viszonyban all egymassal,
ahol a megvaltozott munkaképességli személyek a fogyatékos személyek halmazanak részét
képzik.®

A nemzetkozi jog, az Europai Uni6 tagallamainak joga és a magyar jog eltéréen hatarozza
meg a fogyatékossaggal ¢l6 személy fogalmat. A fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
52616 ENSZ Egyezmény* 1. cikke a kovetkezd képen fogalmazza meg a fogyatékossag
fogalmat: ,, Fogyatékossaggal élo személy minden olyan személy, aki hosszan tarto fizikai,
ertelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyeb akadallyal egyiitt
korlatozhatjia az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenlo tarsadalmi
szerepvallalasat.” Ez a definici6 egységes fogalom alatt, exemplifikativ felsorolassal magéaban
foglal minden féle szempontbol bekodvetkezett karosodast. Az Eurdpai Unid tagallamainak
fogalomhasznalatat tekintve Jakab Nora és Kajtar Edit az Empower Projectben végzett
kutatomunkéjuk eredményeként megallapitottdk, hogy a kornyezo kelet- és nyugat-eurdpai
orszagok jogszabalyai a fogyatékossaggal é16 ember kifejezést alkalmazzak.®

Ezzel szemben a magyar jogi szabalyozas és terminologia sajatossaga az, hogy a
fogyatékossag-fogalmon beliill elkiiloniti a) a fogyatékos személy és b) a megvaltozott
munkaképességli személy fogalmat, amely fogalmakkal kapcsolatos rendelkezéseket kiilon
torvény szabalyozza. A fogyatékos személy fogalmat az 1998. évi XXVI. térvény® hatarozza
meg, miszerint: ,,az a személy, aki tartosan vagy véglegesen érzékszervi, értelmi, fizikai,
kommunikacios karosodassal él, amely az egyelo tdarsadalmi részvételt korlatozza vagy
gatolja.”’ A megvaltozott munkaképességii személy fogalmat az 1991. évi IV. torvény @
hatarozza meg: ,,a rehabiliticios hatosag vagy jogelddjei daltal végzett hatalyos mindsités
alapjan a) akinek az egészségi allapota a rehabilitacios hatosag komplex mindsitése alapjan
60 szazalékos vagy kisebb mértékii, b) aki legalabb 40 szdzalékos egészségkarosodassal
rendelkezik, az errdl szolo szakvélemény, szakhatosagi dllasfoglalas, hatosagi bizonyitvany
alapjan, c) akinek a munkaképesség-csokkenése 50—100 szdzalékos mértékii; vagy aki a
komplex mindsités alol jogszabadly rendelkezése alapjan mentesiil, rokkantsagi ellatds

folyésitasanak idétartama alatt”.®

A FOGYATEKOS ES MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEKKEL
KAPCSOLATOS ALAPJOGI VEDELEM

A célcsoporti kor alapjogi védelmét a jogforrasi hierarchia legmagasabb szintii jogszabalya, az
Alaptorvény tartalmazza. Az Alaptorvény tobb cikke is tartalmaz kozvetleniil vagy kozvetve
relevans, a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyeket (is) megilletd jogokat.
Ezek a jogok nevezetesen az egyenlé banasmod elve (megkiilonboztetés tilalma), mint elsé
generacids alapvetd emberi jog, illetve a szocidlis biztonsadghoz vald jog és a munkéhoz vald
jog, mint masodik generacidés alkotmanyos alapjogok. Ezek a jogok a fogyatékos és

3 Jakab Nora: A fogyatékossag szocialpolitikai dsszefliggései, In: Mélypataki Gabor (szerk.): A szocialpolitika
jogi alapjai a XXI. szazad tarsadalmi kihivasainak tiikrébe, Bibor Kiado, Miskolc, 2017, 205-209. o.

4 Convention on the Rights of Persons with Disabilitis https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/convtexte.htm
(letdltev: 2020. 10. 10.)

® Jakab Noéra — Kajtar Edit: Empower Project Questionnaire Hungary, 2013, 1-10. 0. A kérd6iv a Visegrad Fund
altal tamogatott Empower Project keretében késziilt, http://empower.hu/publications/category/4-filled-in-
questioners (let6ltve: 2020.10.30.)

6 A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szoldé 1998. évi XXVI. torvény (a
tovabbiakban: Fogy. tv.)

"Fogy. tv. 4.§ a) pont

8 A foglalkoztatas el8segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsarol szold 1991. évi IV. térvény (a tovabbiakban:
Fogl. tv.)

® Fogl. tv. 58.§ m)
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megvaltozott munkaképességii személyek szamara kifejezetten nagy horderével birnak, hiszen
ezek az emberek a tarsadalom tobbi tagjahoz képest nagyobb tadmogatottsagra, segitségre
szorulnak, elényben részesitést ,,sziikséges” esetiikben alkalmazni esélyegyenléségi és
munkavégzési korlatozottsaguk révén. Ezek alapjan e jogok jelentsége, annak folytan pedig
elemzése megkertilhetetlen.

AZ EGYENLO BANASMOD ELVE

Az Alaptorvény XV. cikke rendelkezik az egyenlé banasmod elvérél, a diszkriminaciod
altalanos tilalmarol, ami a munkavallaloi jogok és védett érdekek tekintetében is kiemelkedd
szerepet tolt be, ugyanis a kiilonb6zo jogagakon beliil megjelend hatranyos megkiilonboztetés
markansan fordul el6 a munkajogban.

Az Alkotmanyhoz hasonldéan az Alaptérvény is két iranybol kozeliti meg az embereket
megilletd egyenlSséget: a) egyrészt kimondja, hogy a tdrvény elétt mindenki egyenld,™®
masrészt b) tiltja a hatranyos megkiilonboztetést,'! azaz az alapvetd jogokat mindenkinek
barmely megkiilonboztetés nélkiil biztositja.!? Fontos megjegyezni az egyenldség tekintetében,
hogy el kell hatarolni a tarsadalmi életben vett egyenldséget a jogi értelemben vett egyenld
banasmad elvétdl. Mig az el6zd értelemben ugyanis az egyenldség alkotmanyjogi szemszogbol
nem értelmezhetd, addig a masik értelemben az alkotményjog altal védelemben részesitett
egyenjogusagrol van sz6.'® Szamunkra, a tanulmany célja tekintetében a jogilag védett
egyenjogusag bir jelentdséggel. A jogi értelemben vett egyenld banasmdd elvének megsértése,
azaz a diszkrimindci6é mindig valamilyen jog vagy kotelezettség tekintetében értelmezheto: ,,...
valamely jog megvondsaban vagy mdsokat nem terhel6 kételezettség megallapitasiban kell
megtestesiilnie, csak igy valik jogilag relevanssa. ”** Tovabba a 9/2016. (IV. 6.) AB hatarozat
84. pontja kimondja, hogy ,, Az Alkotmanybirdsag allando gyakorlata szerint személyek kozotti,
alkotmanysértoé hatranyos megkiilonboztetés akkor dllapithato meg, ha valamely személyt vagy
embercsoportot mas, azonos helyzetben lévo személyekkel vagy csoporttal tortént
osszehasonlitasban kezelnek hatranyosabb modon. A megkiilonboztetés pedig akkor
alkotmanyellenes, ha a jogszabdly a szabdlyozas szempontjabol azonos csoportba tartozo
(egymassal oOsszehasonlithato) jogalanyok kozott tesz kiilonbséget anélkiil, hogy annak
alkotmanyos indoka lenne.” Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdése példalozo jelleggel sorolja
fel azokat az eseteket, amely alapjan valdé megkiilonboztetés diszkrimindciot valosit meg. A
felsorolas kapcsan a 3206/2014. (VIL. 21.) AB hatarozat 27. pontja akként rendelkezik, hogy
. ... @ diszkriminaciotilalom alkotmanyos klauzuldja elsédlegesen a tarsadalom személyben
rejlo és tetszés szerint nem valtoztathato tulajdonsag mentén elkiiloniilé csoportjainak védelmét
szolgalja. ... a rendelkezésben emlitett tulajdonsagok — faj, szin, nem, fogyatékossag,
tarsadalmi szarmazas stb. — az egyén megvaltoztathatatlan tulajdonsdgai, amelyeket nem tud
befolyasolni.” A felsorolt esetek, személybdl fakado tulajdonsagok kozott a fogyatékossag,
kifejezetten nevesitett esetként, védett tulajdonsdgnak mindsiil az egyenld banasmod biztositasa
korében. A fogyatékossaggal a fogyatékos embereknek egyiitt kell élniiik, azon valtoztatni nem
tudnak, azonban az alapvetd jogok dket is megilletik. Tovabba a fogyatékossaggal €16
személyek kore kiilon is kiemelt, kiilonleges gondoskodésra szoruld, védelmet igényld
csoportnak mindsiil, akik esélyegyenldsége ¢és tarsadalmi felzarkozdsa érdekében

10 Bar az Alkotmény nem tartalmazta a ,mindenki egyenlé” rendelkezést, Alaptdrvényiink XV. cikkének (1)
bekezdése mar tartalmazza ezt a fordulatot.

11.45/2000. (XII. 8.) AB hatéarozat

129/2016. (IV. 6.) AB hatarozat.

13 Kiss Barnabas: Az egyenlé banasmod elvének és a hatranyos megkiilonbodztetés tilalmanak jogi szabalyozésa.
Acta Universitas Szegediensis: Acta Juridica et Politica, 2003/12, 5-6. o.

14.45/2000. (XII. 8.) AB hatarozat, ABH 2000, 344, 3.2. pont.
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Magyarorszagnak az (5) bekezdés szerint kiilon intézkedéseket is kell foganatositania. Ilyen
intézkedésnek mindsiilt, amikor az Emberi er6forrasok Minisztériuman beliil 1étrehoztak a
Tarsadalmi Felzarkozasért Felel6s Allamtitkarsagot. Valamint az 4llam annak érdekében, hogy
hatékony jogvédelmet biztositson a hatranyos megkiilonboztetést elszenveddk szamara, kiilon
intézményt, az Egyenlé Banasmod Hatosagot®® hozta 1étre.!® A felsorolasnal az egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtételbe a fogyatékos személyeken kiviil, mas hatrdnyos helyzetii
személyekkel, pl. megvaltozott munkaképességii személyekkel kapcsolatos megkiilonboztetés
is beletartozik. A fogyatékos személyek kore azért keriilt kiemelésre, mivel azt a felsorolas is
tartalmazza, illetve tovabbi rendelkezést is fliz az Alaptorvény hozzajuk.

A diszkriminacid esetében meg kell jegyezni, hogy az nemcsak hatranyos lehet, melyet az
Alaptorvény tilt, hanem pozitiv is. Kivételesen ugyanis el lehet térni az altalanos tilalomtol, de
csak amennyiben az az egyenldség tartalmi megvaldsulasat szolgalo pozitiv megkiilonboztetés.
Tehat nem minden kiilonbségtétel tilalmazott, hanem csak az igazolhatd ok nélkiili
megkiilonboztetés, és amely sérti az emberi méltosagot.l” Ezt erdsitette meg az
Alkotmanybirosag a 9/1990. (IV.25.) AB hatarozat IV. pontjdban, ami kimondta ,, ... a
diszkriminacio tilalma nem jelenti azt, hogy minden, még a végsé soron nagyobb tarsadalmi
egyenloséget célzo megkiilonboztetés is tilos. A megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy
a jognak mindenkit egyenloként (egyenlé méltosagu személykeént) kell kezelnie, azaz az emberi
méltosag alapjogan nem eshet csorba, azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni
szempontok azonos meértékii figyelembevételével kell a jogosultsigok és a kedvezmények
elosztasanak szempontjait meghatarozni. ... De ha valamely — az Alkotmdnyba nem iitk6zo —
tarsadalmi cél vagy valamely alkotmanyos jog csakis ugy érvényesitheto, hogy e sziikebb
értelemben vett egyenloség nem valdsithato meg, akkor az ilyen pozitiv diszkrimindciot nem
lehet alkotmanyellenesnek mindsiteni.” A pozitiv kiilonbségtétel, azaz elonyben részesités a
fogyatékos és a megvaltozott munkaképességii személyek esetében is indokolt lehet,
amennyiben az a kivant cél eléréséhez sziikséges €s igazolhato.

A SZOCIALIS BIZTONSAGHOZ VALO JOG

Az Alaptorvény XIX. cikke szabalyozza a szocidlis biztonsdghoz vald jogot. Szocidlis
biztonsag alatt azt az élethelyzetet értjiik, amikor az emberek létfenntartisa, megélhetése
megfeleléen biztositott. Olyan életmindség, amely a jolétet feltételez. Takdacs Albert
értelmezése szerint ,,... az emberi élet olyan mindsége, amely a joléttel Osszefiiggésben
értelmezhet6”.*® Akkor kell érvényesiteni, amikor a munkavégzés és abbol szirmazd
jovedelem, valamint maga a munkavégzési képesség, valamely eldre nem lathat6 koriilmény,
kockazat miatt atmenetileg vagy tartdsan korlatozodik, sziinetel, vagy véglegesen megsziinik.
Ennek megfelelden, Hajdu Jozsef tigy itéli meg, hogy a szocidlis biztonsaghoz valo jog

15 A Hatosag az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV. torvény
értelmében jott lére, melynek feladata annak ellendrzése, hogy érvényesiil-e az egyenld banasmaod kovetelménye.
16 Az Alaptorvény XV. cikkének indoklasa; a CompLex Jogtar kommentarjanak e cikkhez irt indoklasa; a Kiria
joggyakorlat-elemz6 csoportjanak véleménye - Az egyenlé banasmdd koévetelményének megsértésével
kapcsolatos munkatigyi bir6sagi gyakorlatban foglaltak.

17 Balogh Zsolt: A diszkriminci6 tilalma. In: Schanda Baldzs—Balogh Zsolt (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok,
PPKE JAK, Budapest, 2011, 137-140. o.

18 Takacs Albert: Szocidlis jogok az Alkotmanyban és a munka alkotmanyjogi szerepe. In: Molnar Borbala—
Gyombolai Zsolt — Téglasi Andras (szerk.): Gazdasagi alapjogok és az 0j magyar Alkotmany, Kiadta az
Orszaggytilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaga. Budapest, 2011, 79. o.
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szubszidiarius a munkahoz valé joghoz képest,'® vagyis a szocialis biztonsdghoz valo jog akkor

nyer jelentdséget, ha a munkdhoz valé jog megsziinik.

Az alaptorvényi rendelkezés elemzését megel6zOen megjegyzést érdemel, hogy e jog
tekintetében az Alaptorvény XIX. cikkének szabalyozasa valtozast, 0j szemléletmddot hozott
az Alkotmany 70/E.§-hoz képest.?® A XIX. cikk (1) bekezdése Magyarorszag azon torekvési
szandékat rogziti, hogy minden magyar allampolgarnak szocialis biztonsagot biztosit. Ez a
fordulat hozta az egyik leglényegesebb valtozast azaltal, hogy az Alaptorvény egyértelmiivé
teszi, nem jogként — bar a szocidlis biztonsag alapjogi jellegét korabban is vitattak, és maga az
Alkotmanybirdsag sem tekintette valodi alapjognak, melyet tobb AB hatarozatban is kifejtett
—, hanem ,,csupan” allamcélként tekint a szociélis biztonsagra,?! ugyanis az Alkotmany 70/E.§
A Magyar Koztarsasdg dallampolgdrainak joguk van a szocidlis biztonsdghoz...” fordulat
helyett az Alaptérvény rendelkezése nyomén az allamnak csupan torekednie kell a szocialis
biztonsag nyujtasara.?> Tobbek szerint ez a valtozas visszalépést jelent az Alkotméanyhoz
képest, amely visszamindsiti a szocidlis biztonsaghoz vald jog jelentdségét. Figyelembe véve
azonban, hogy az Alkotméanybirésiag korabbi értelmezése® sordn sem tekintett valédi
alapjogként a szocialis biztonsaghoz vald jogra, azt nem volt hova gyengiteni. Allamcélként
tekintettek ra eddig is, és az Alaptdrvényben is ekként keriilt megfogalmazasra,® igy ez a
rendelkezés valdjadban az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlatat foglalta torvénybe.
Mindazonaltal az a tény, hogy az Alaptorvény tovabbra is rendelkezik e jogrdl, bizonyitja annak
fontossagat. Az azonban kétségtelen, hogy az allamcélként valdé nevesités szélesebb, de
alkotmanyos keretek kozott gyakorolhatdé mozgésteret tesz lehetdvé az allamnak a szociélis
biztonsagi rendszer kiépitése és miikddtetése tekintetében. A taxative felsorolt esetek?® kozott
hatarozza meg az Alaptorvény a rokkantsag, fogyatékossag és onhiban kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetét, melynek bekovetkeztekor az egyének torvényben meghatarozott
tdmogatasra jogosultak. A tamogatdsok formdja és részletszabalyai kapcsan a jogalkotod
szabadsaggal rendelkezik, amely az egyes személyi korok tekintetében eltéré lehet. A (2)
bekezdés szerint pedig az allam szocilis intézmények és intézkedések rendszere altal teremti
meg a szocialis biztonsagot hazankban. A szocidlis biztonsag targya kapcsan is valtozast hozott
az Alaptorvény. Mig az Alkotmany a szocidlis biztonsag megvaldsitdsdnak eszkozei kozott
sorolta fel a tarsadalombiztositas €s a szocialis intézmények rendszerét, addig az Alaptorvény
eszkozei kozott mar nem szerepel a tdrsadalombiztositds rendszere, de magmaradt kozottiik a
szocialis intézmények sora, illetve kiboviilt a szocidlis intézkedésekkel.

19 Hajdu Jézsef: A szocialis biztonsig jelentése és védelme az Alaptdrvényben. In: Balogh Elemér (szerk.): A
torténeti alkotmanytol az Alaptérvényig, A Polay Elemér Alapitvany Jurisperitus Betéti Tarsasaga. Szeged, 2015,
34. 0.

0 Az 10j szabalyozasi koncepciordl elséként a 23/2013. (IX. 25.) AB hatarozat, ABH 2013, 692 szélt. A
szabalyozas valtozasarol részletesebben lasd Racz Zoltan: A szocialis biztonsdghoz val6 jog Magyarorszagon a
rendszervaltozas ota eltelt id6szakban, Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica et politica, 2016, 535-542.
0.

2L Az Alkotmanybirosig az Alaptdrvény megalkotdsat kdvetSen sziiletett alabbi hatdrozataiban a szocialis
biztonsaghoz val6 jog allamcélként valdo mindsitésérdl rendelkezik: 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, 3217/2014.
(IX. 22.) AB hatarozat, 28/2015. (IX. 24.) AB hatarozat, 9/2016. (IV. 6.) AB hatarozat.

22 Lasd részletesebben Juhdsz Gabor: A gazdasagi és szocialis jogok védelme az Alkotmanyban és az
Alaptorvényben, Fundementum, 2012/1, 44-48. o.; Téglasi Andras: A szocialis biztonsag alkotmanyos védelme
az Alaptorvény hatalybalépése el6tt és utan, Acta Humana, 2019/2, 86-89. o.

2332/1991. (VL. 6.) AB hatarozat

24 Jakab Andras: Az Gij Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei, HVG-ORAC, Budapest, 2011,
215.

%5 Az Alkotmanyhoz képest fordulatot hozott az Alaptdrvény szocialis biztonsaghoz valé jog alanyainak kore is,
ugyanis mig az Alkotmany exemplifikativ mddon sorolta fel a jogosultak korét, addig az Alaptérvény csak a
taxacioban szerepld alanyok szdmara biztositja a szocialis biztonsaghoz val6 jogot.
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Téglasi Andras és Hoffman Istvan megallapitdsa szerint 6sszességében véve az Alaptorvény
XIX. cikke nem eredményezett [ényegesen mas koncepcidt a szocialis biztonsag alkotmanyos
védelme kapcsan az Alkotmanybirésag Alaptorvény eldtti és utani gyakorlatat dsszevetve.?®
Alapvetéen az 1) alkotmadnyos szabalyozds a koradbbi alkotmanybirdsagi gyakorlat
Alaptorvénybe foglalasanak feleltethetd meg.

A fent leirtak alapjan, a célcsoporti kor esetében alapvetd fontossagu jogként aposztrofalhato
a szocialis biztonsaghoz valé jog — az alaptorvényi szabalyozassal hozott 11j szemléletmad,
valtozés ellenére is -, hiszen mind a fogyatékos, mind a megvaltozott munkaképességii
személyek szamara elengedhetetlen Iétfenntartasuk, megélhetésiik biztositasa, illetve az azt
eldsegitd tamogatasok igénybevétele.

A MUNKAHOZ VALO JOG

Az Alaptorvény XII. cikke rendelkezik a munkahoz vald jogrol. A XII. cikk 1) bekezdése
Osszetett mddon biztosit jogositvanyt, és ir eld egyben ’kotelezettséget’ is az allampolgarok
szamara. Eszerint mindenkinek joga van a munka és foglalkozas szabad megvalasztasdhoz
(illetve a vallalkozashoz), ugyanakkor mindenki koteles képességei és lehetOségei szerint
munkat végezni — amely rendelkezés 01j elem az Alaptérvényben. Az Alaptorvény, a szocialis
biztonsaghoz val6 joghoz hasonldan, e jog tekintetében is valtozast hozott az Alkotmanybirosag
gyakorlataval 6sszhangban. Korabban az Alkotmany 70/B.§ egy mondaton beliil rendelkezett
a munkahoz valo jog pozitiv (munkéhoz vald jog mint szocidlis jog — a munka megszerzése €s
megtartdsa) €s negativ (foglalkozas szabad megvalasztasa) oldalar6l, melyek koziil az
Alkotmanybirdsdg alanyi jogként kizardlag a negativ oldalt ismerte el, és részesitette
alkotmanyos védelemben.?’” A munkahoz valé jog alaptdrvényi ujraszabalyozasa megerdsitette
az Alkotmanybirosag gyakorlatat, és a XII. cikkben mar csak a munkéhoz val6 jog negativ
oldalat rogziti alanyi jogként. A munkavégzést a jogalkotd azonban nemcsak mint mindenkinek
biztositando jogként hatarozza meg, hanem azt a tirsadalom és az allam miikodésének
zalogaként egyben elvarasként is.?® A munkéahoz vald jog pozitiv oldalat a jogalkoto a (2)
bekezdés keretében relativ allami kotelezettségként, allamcélként szabédlyozza, miszerint az
allamnak torekednie kell a munkavégzés feltételeinek — megfeleld foglalkoztataspolitika,
munkahelyteremtés — megteremtésére.?

A munkdhoz valdé jog alanyai tekintetében megjegyzést érdemel, hogy meg kell
kiilonboztetni a fogyatékos személyek foglalkoztatasatdol a cselekvoképtelen személyek
foglalkoztatasat. Azt gondolnank, hogy egy fogyatékos személy cselekvdképtelen is egyben,
ami sok esetben bar igaz, de nem feltétleniil minden esetben. Tehat nem lesz valaki
automatikusan cselekvoképtelen amiatt, hogy valamilyen fogyatékossaggal ¢él. Az
Alkotmanybirosag 39/2011. (V. 31.) AB hatarozataban azt vizsgalta, hogy fogyatékossag miatt
cselekvOképtelen nagykori személyek esetén a munkahoz valod alapjog érvényesiiléséhez
sziikséges garancidk hogyan érvényesiilnek. Mig az Alkotmany kizardlag a foglalkozas szabad
megvalasztasanak jogarol rendelkezett, addig az Alaptorvény emellett kotelezettségként is
eldirja a munkavégzést sajat képességekhez és lehetéségekhez mérten. Igy ha egy fogyatékos
vagy fogyatékossag miatt cselekvOképtelen személy képes és szeretne munkat vallalni, akkor
ahhoz joga van — s6t koteles is dolgozni az Alaptdrvény rendelkezése szerint —, igy biztositani

% Téglasi: i. m. 103-104. 0.; Hoffman Istvan: A szocialis segélyezés alkotmanyos keretei — az Alkotmanybirdsag
dontéseire figyelemmel, In: Chronowski Nora — Pozsar-Szentmiklosy Zoltan — Smuk Péter — Szabd Zsolt (szerk):
A szabadsagszeret6 embernek: Liber Amicorum Istvan Kukorelli, Gondolat Kiad6, Budapest, 2017, 483. o.
27.21/1994. (IV. 16.) AB hatarozat, ABH 1994, 117. és a Wolters Kluwer jogtaranak XII. cikkhez flizott
kommentérja alapjan.

28 A XII. cikk indoklasa alapjan.

2 Juhasz: i.m., 35-37. 0.; Balogh: i. m., 313-315. o.
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kell annak lehetdségét. A fent emlitett AB hatarozat 1.1. pontjdban az Alkotméanybirosag
megallapitotta, hogy ,,... a belatasi képesség tartos és teljes mértékii hianya az onallo
munkaviszony-létesités természetes akaddlya lehet, ugyanakkor a cselekvéképtelen személyek
teljes kizarasa a munkaviszony tipusu foglalkoztatasbol adott esetben alkotmanyossagi
aggalyokat vethet fel.” Ebbol kdvetkezden tehat az a megallapitdsom, miszerint a munkaképes
¢s dolgozni akard cselekvoképtelen személy szadmara is biztositani kell a munkavégzés
lehetdségét, igazolhaté. Tovabba maga az AB hatarozat is kimondta, hogy a jogi
szabalyozasnak torekednie kell a cselekvoképtelen személyek munkavallalasi lehetdségeinek
¢s es¢lyeinek novelésére. Ennek a kotelezettségnek igyekszik eleget tenni az Alaptorvény a (2)
bekezdésben foglalt rendelkezésével — ,,minden munkaképes ember dolgozhasson”.

ZARO GONDOLATOK

A hatranyos helyzetli személyek, azon beliil a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii
személyek is ugyanugy tdrsadalmunk tagjai, még ha ,massag” jellemzi is Oket. Ezeket az
embereket is megilletik az alkotmanyos alapjogok, melyek koziil bizonyos alapjogoknak
kiemelkedd jelentdsege van esetiikben, nevezetesen az egyenld banasmodd, a szocidlis
biztonsaghoz és a munkéhoz vald jognak. Ugyanis ezek a jogok biztositjak szamukra azt, hogy
6k is ugyanolyan mértékben jogosultak a jollétre, a megfeleld életkdriilményekre, tovabba
jogosultak munkat vallalni, dolgozni, méghozza hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. Esetlikben
pozitiv diszkrimin4cio is alkalmazhatd, amennyiben az indokolt és az ket megilletd jogok igy
érvényesithetok.

A bevezetében meghatarozott hipotézisem ugy vélem aldtdmasztasra keriilt, az ismertetett
alapjogok maximalisan igazoljak a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek
munkdhoz val6 jogat, valamint esélyegyenldségiiket. Mindezek a jogok alapvetd jelentdséggel
birnak a védelem horizontalis vetiilete, azaz a munkajogi és szocidlis jogi védelem
vonatkozasaban.
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CONSTITUTIONAL DEVELOPMENT OF THE HUMAN RIGHTS IN EUROPE

Raed Jamal Ghanem”
1%t year PhD student
University of Miskolc, Ferenc Dedk Doctoral School of Law

INTRODUCTION

The constitutional development of human rights in Europe has undergone many transformations
that have had a major role in reaching the current form of the concept of human rights. What is
meant here by constitutional development (according to the researcher) is the existence of the
concept of human rights in a clear legal form, and its appearance in constitutions, treaties and
judiciary provisions.

In this regard, some important events can be observed in European history, especially during
the middle Ages, which had a great impact on establishing the concept of human rights later.
The most important of these events:

BEFORE FRENCH REVOLUTION

Before the French Revolution, there were many movements and events that indicated the start
of the growth of the revolutionary awakening, and on the other hand, it was a remarkable
development towards legalizing rights and freedoms in Europe. The most important of these
events:

e Magna Carta (1215): it is a royal charter of rights agreed to by King John of England, on
15 June 1215. First drafted by Archbishop of Canterbury Stephen Langton to make peace
between the unpopular King and a group of rebel barons, it promised the protection of
church rights, protection for the barons from illegal imprisonment, access to swift justice,
and limitations on feudal payments to the Crown, to be implemented through a council of
25 barons. Neither side stood behind their commitments, and the charter was annulled by
Pope Innocent |11, leading to the First Barons' War. But later, this document received great
attention, especially in the field of law, and it was a source of inspiration not only in Europe
but in the whole world. Some believe that some of the articles of the Universal Declaration
of Human Rights (1948) were inspired by this charter. !

e The Golden Bull (1222): it was an edict, issued by Andrew Il of Hungary. King Andrew 11
was forced by his nobles to accept the Golden Bull, which was one of the first examples of
constitutional limits being placed on the powers of a European monarch. The law
established the rights of the Hungarian nobility, including the right to disobey the King
when he acted contrary to law. The nobles and the church were freed from all taxes and
could not be forced to go to war outside of Hungary and were not obligated to finance it.
This was also a historically important document because it set down the principles of
equality for all of the nation's nobility.?

e The Warsaw Confederation: signed on 28 January 1573 by the Polish national assembly in
Warsaw, was one of the first European acts granting religious freedoms. It was an important
development in the history of Poland and of Lithuania that extended religious tolerance to
nobility and free persons within the Polish—Lithuanian Commonwealth and is considered

* Supervisor: Dr. Hegyi Szabolcs, associate professor
1 Shami Chakrabarti, Magna Carta and human rights, British Library, 2015. https://www.bl.uk/magna-
carta/articles/magna-carta-and-human-rights .

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Golden_Bull_of 1222#CITEREFMoIn%C3%A1r2001 .
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the formal beginning of religious freedom in the Polish-Lithuanian Commonwealth.
Although it did not prevent all conflict based on religion, it did make the Commonwealth a
much safer and more tolerant place than most of contemporaneous Europe, especially
during the subsequent Thirty Years' War.®

e The Bill of Rights 1689: It is an original Act of the English Parliament and has been in the
custody of Parliament since its creation. The Bill firmly established the principles of
frequent parliaments, free elections, and freedom of speech within Parliament — known
today as Parliamentary Privilege. It also includes no right of taxation without Parliament's
agreement, freedom from government interference, the right of petition, and just treatment
of people by courts. The main principles of the Bill of Rights are still in force today -
particularly being cited in legal cases — and was used as a model for the US Bill of Rights
1789. Its influence can also be seen in other documents establishing the rights of humans,
such as the United Nations Declaration of Human Rights and the European Convention on
Human Rights.*

Despite the importance of that stage, the real development of the concept of human rights in

Europe did not really begin until after the French Revolution.

AFTER FRENCH REVOLUTION

For many legal and political jurists and philosophers, the French Revolution (1789) is the
turning point in the history of human rights and fundamental freedoms. The French Revolution
has remained a source of inspiration for many revolutions and liberation movements that fought
to obtain human rights and guarantee their freedoms.
After the French Revolution, there were many documents and constitutional and legal
instruments that covered all parts of Europe, and the aim was to protect and advance human
rights. Some of these instruments are:
e Declaration of the Rights of Man and Citizen (1789):
According to the view of a large aspect of jurisprudence, This declaration is consistent with
the spirit of "secular natural law", which does not base itself on religious doctrine or
authority, in contrast with traditional natural law theory, which does.® The importance of
this declaration is that it is directed to all human beings, not only to the French people, and
it also emphasized the natural rights of human beings (freedom, property, security, and
resistance to injustice). These rights were clarified in its first article when it stipulated that
people are born free and remain equal in their rights.
It is worth noting that this announcement, despite its importance, was only limited to men,
and it also did not include all men. Hence the distinction between the concepts of negative
and positive citizenship, as some have called them, began.®
e The Napoleonic Code (1804) :
Napoleon's Code (simply referred to as the Civil Code). It is the French Civil Code, which
was established by the French Consulate in 1804 and is still in force, although it has
sometimes been amended.
It was drawn up by a committee of four famous jurists and entered into force on 21 March
1804. The law was a significant step in replacing the previous collection of feudal rules,
with a focus on a clearly written and functional law. Historian Robert Holtman finds this to

3 Daniel Stone, The Polish-Lithuanian State, 1386-1795, Seattle and London: University of Washington Press,
2001.

4 Bill of Rights 1689, Parliament UK, https://www.parliament.uk/, access date 15/11/2020.

5> Merryman, John Henry; Rogelierdomo The civil law tradition: an introduction to the legal system of Europe and
Latin America. Stanford University Press(2007). p. 16

¢ William Doyle, The Oxford History of the French Revolution, Oxford University Press, 2018.p.124.
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be one of the few documents that have shaped the world. The Napoleonic Code was not the
first legal code to be introduced into civil law, but it was the first modern legal code to be
implemented in most European countries and had a significant influence on developing
countries in the field of law.
The value of this statute, while not perfect, derives from its impressive growth in dealing
with rights and freedoms, such as the abolition of birth-based privileges and the
establishment of freedom of religion.’
o The British Reform Acts 1 and 2:
In 1832, Parliament passed a law changing the British electoral system. It was known as the
Great Reform Act. This was a response to many years of people criticising the electoral
system as unfair. For example, there were constituencies with only a handful of voters that
elected two MPs to Parliament. In these rotten boroughs, with few voters and no secret
ballot, it was easy for candidates to buy votes.®
However, this reform remained below the desired level, especially as it explicitly excluded
women from the right to vote. Even it did not include only a certain group of men. In 1867,
the Second Reform Law came, which gave the right to vote for large groups of men until it
finally came to grant this right to every head of a family. Later, these two reforms were
supported by the People's Representation Law 1884, which significantly expanded the voter
turnout, but without this amendment affecting women's rights.
Despite the narrowness of these reforms, they bore a great impact on the political rights of
the citizen, especially the right to vote, which is considered one of the most important tools
of political practice.®
These documents and reforms that were mentioned briefly were not the only ones that
contributed to the development of the concept of human rights in Europe at that time, as there
were many movements and reforms that extended from the era of the Roman state to after the
French revolution. We can find roots for the concept of human rights as well in those reforms,
but they did not bear a great impact and did not attain a fame like the one that was mentioned.

HUMAN RIGHTS IN EUROPE DURING THE TWENTIETH CENTURY

The noticeable development of the concept of human rights in the twentieth century, especially
after the two world wars and their accompanying, attacks on the rights, freedoms and dignity
of many human beings. As a result, the United Nations was established and took it upon itself
to protect human rights and public freedoms, relying on its official organizations that were
active all over the world.

The 1948 Universal Declaration of Human Rights was the first and most important result of
that labor. This declaration is considered the first real and explicit declaration aimed at directly
protecting human rights, and it is a foundational text for human and civil rights. The Universal
Declaration begins by recognizing that ‘the inherent dignity of all members of the human family
1s the foundation of freedom, justice, and peace in the world’, and It declares that human rights
are universal — to be enjoyed by all people, no matter who they are or where they live. The
Universal Declaration includes civil and political rights, like the right to life, liberty, free
speech, and privacy. It also includes economic, social, and cultural rights, like the right to social
security, health, and education.

Although it is not binding, it found a place for it in all national constitutions and laws and
constituted a quantum leap in the history of human rights. Of course, the European countries

" see : https://en.wikipedia.org/wiki/Napoleonic_Code. Access date 17/11/2020

8 Encyclopedia Britannica. https://www.britannica.com/event/Reform-Bill .

® Jonathan Parry described this as a "borough franchise revolution". Jonathan Parry. The Rise and Fall of Liberal
Government in Victorian Britain, Yale University Press, 1996.p. 221.
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that have suffered from the ravages of wars found in this declaration foundations for organizing
the protection of human rights and organizing the citizen's exercise of his freedoms.

The most important conventions that followed the Universal Declaration of Human Rights is
the European Convention on Human Rights (ECHR). It is an international convention for the
protection of human rights and political freedoms in Europe. it was drawn up in 1950 by the
then newly created Council of Europe and entered into force on 3 September 1953. This
convention is of great importance in view of the stage in which it was established and given its
great role in developing awareness about human rights, and it was formulated in general terms
inspired by the Universal Declaration of Human Rights 1948, the English Bill of Rights 1689,
and the Declaration of the Rights of the French Citizen 1789. The agreement consists of six
sections dealing with basic rights and freedoms, in addition to the committee, the court, and
their mechanism of action.®

For the effectiveness of this convention, the European Court of Human Rights was established.
Whereas, under the convention, any person has the right to file a complaint about a violation of
human rights by any state party to the convention, and court decisions in this regard shall be
binding. And Later on, the European Agreement was strengthened by more important
agreements and covenants, which have played a major role in protecting human rights and
freedoms, including:

- European Social Charter 1961.

- Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data 1983.

- European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment 1987.

- Framework Convention for the Protection of National Minorities 1995.

- Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with
regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and
Biomedicine 1997.

- Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings 2005.

- Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse 2007.

- Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence 2011.

CONCLUSION

The concept of human rights is a relatively recent concept, but its roots go back to ancient
historical stages that stretched back to pre-Christmas, and the development of this concept in
Europe has passed through many stages, each of which had a great impact in imparting a new
characteristic to this concept. This development was due to many combined factors, until the
concept reached its current form.

From the researcher's point of view, the most prominent factor that humanity must owe to in
the development of the concept of human rights is the writings and opinions of philosophers
and jurists from the era of the Greeks until the beginning of the twentieth century, such as Plato,
Aristotle, Locke, Hobbes and Russo, who continued to develop theories and principles that were
aimed at liberating man and protecting his rights Especially in Europe. Their writings formed
the basis of liberation movements and revolutions, the most prominent of which was the French
Revolution, which constituted an important turning point in the history of human rights in
Europe.

10 hitps://en.wikipedia.org/wiki/European_Convention_on_Human_Rights . Access date 18/11/2020.
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But the actual entrenchment of the concept of human rights in Europe was in the twentieth
century, specifically after the Second World War and the Universal Declaration of Human
Rights, as this concept began to take an important constitutional dimension, especially with the
presence of the European Court of Human Rights and the specialized committees that had a
major role in limiting attacks on human rights. Human and spread awareness throughout
Europe.
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INTRODUCTORY THOUGHTS

In recent years, the development of digitalisation has grown at a rapid pace. Not an exaggeration
to say that digitalisation as a phenomenon has changed our whole lives and, of course, public
sector actors could not ignore the changes either. As a result, the operation and role of the public
sector has changed significantly.

We can observe that information and communication technologies (hereinafter referred to
as ICT) are now at the heart of government processes, and the European Union also places great
emphasis on the development and application of these technologies. This study examines the
characteristics of eGovernment and the results of the European Commission's 2020 comparative
analysis of digital governance in Europe.

THOUGHTS ON EGOVERNMENT

Developments related to e-government aim to strengthen the use of new communication
technologies and tools in the operation of central, regional and local administrations. Another
priority is to support the activities of the office apparatus, increase work efficiency and improve
the quality of public services.! Many people believe that e-government solutions are only
technological developments, so it can be observed that often there are only attempts to achieve
the set goals by spreading the technology widely.

However, the literature and practical experience show that e-government is not just about
ICT tools and their applications, but also about modernizing institutions and operational
processes, and for example rethinking certain general principles. The main objective in most
cases is to enable the public sector to provide public services to citizens as efficiently as
possible.?

The present study does not deal in detail with the topic of the concept and regulation of e-
government, it examines its characteristics only in general. It can be observed that
developments in the field of eGovernment provide an opportunity for governments to use the
most innovative infocommunication technologies. In most cases, the main goal is to provide all
social actors with more direct access to information and services, in parallel with which the
quality of services and the efficient operation of public bodies can be ensured.®

It can also be observed that the system of relations between the actors of the government is
changing and examining the role of the state we can conclude that it appears in a kind of new
role that puts the citizen in the focus of the government. As a result, they want to use e-

* Supported by the UNKP-20-3 New National Excellence Program of the Ministry for Innovation and
Technology.”

™ Supervisor: Dr. Zsolt Czékmann, associate professor

! Frank Bannister — Regina Connolly: New Problems for Old? Defining e-Governance, e-Service Journal 8(2),
2012. 3-25.

2 M. Bhuvana —Vasantha Shanmugan: Role of Information and Communication Technology (ICT) for Rural
Development through E-Governance Initiatives, International Journal of Psychosocial Rehabilitation, Vol. 24,
Issue 08, 2020. 4-9.

3 Ronchi A.M.: Governance and e-Governance, e-Democracy. Springer, Cham. 2019. 20-26.
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government developments to provide greater opportunities for citizens to participate in
democratic institutions and processes.*

Overall, we can say effective e-government can bring a number of benefits, including
increased cost-effectiveness, greater transparency, faster administration and greater citizen
participation in political life.

EGOVERNMENT BENCHMARK 2020 RESULTS

The European Commission also published this year a comparative analysis of e-government
data. The analysis examines how the use of infocommunication technologies is evolving within
the public sector. The examination analyses the operation of 36 countries, covering the United
Kingdom, Iceland, Norway, Switzerland, Serbia, Montenegro, northern Macedonia, Albania
and Turkey, in addition to the 27 Member States of the European Union. The countries surveyed
are summarized in the report as “EU27 +.°

In order to give a consistent and repeatable means of making valid comparisons,
performance of online public services is evaluated against four “top-level” benchmarks. The
average score of the four top-level benchmarks represents the overall eGovernment
performance of a country, from 0% to 100%.

Four main aspects were marked out during the analysis, each names and examines several
sub-indicators. The first key aspect is the criterion of user-centricity, which examines the extent
to which public services can be used digitally or, for example, how mobile-friendly solutions
they are.

The second is the requirement of transparency, which analyses how open and understandable
communication is about the operation of certain public services. It also examines the
transparency of processes in terms of the responsibility and performance of public institutions
and what happens to personal data during data processing.

The third benchmark is the key enablers, which examine what technology assistive tools are
available for eGovernment services.The last benchmark is the issue of cross-border mobility.
The examination may raise the question of how easily citizens can access services from abroad
or, for example, how easily they can use them.

Due to the size limitations of the study, it does not detail the results of the 2020 eGovernment
Benchmark analysis. However, the following figure is highlighted, which provides a
comprehensive picture of developments and illustrates how development results have evolved
in each of the countries studied over the past two years compared to 2017 and 2018.

Based on the results of the 2020 eGovernment Benchmark Report, there has been a
significant improvement. The overall performance of the EU27+ is 68%, which was 62% two
years ago. However, we can see that the rate of improvement and overall performance varies
significantly from country to country. With a few exceptions, countries at the lower end of the
performance scale have improved, reducing the gap between frontrunners and laggards.

4 Cseh Gergely — Czékmann Zsolt: Good (digital) municipality - municipal digitization aspects of Good State and
Governance Reports, in particular the effects of the introduction of the ASP system, INFOKOMMUNIKACIO ES
JOG 2020/1. 9-13.

5 European Commission: eGovernment Benchmark 2020: eGovernment that works for the people.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/egovernment-benchmark-2020-egovernment-works-people
Last accessed December 2020
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Figure 3.5 Biennial average of the Overall country performance (average of all top-level benchmarks per country) 6

The figure shows that Hungary is below the EU27+ average, ranking 24th out of 36, between
the Czech Republic and Cyprus. The rate of digitization was 68% on average for the countries
studied, which was 62% based on the results of the previous analysis. However, we can observe
that leading countries produce indicators above 80-90 percent.

Examining the Hungarian results, it can be stated that the degree of digitization is 63%.
According to the report, due to the low values of the development of digitalisation, Hungary is
one of the countries that cannot fully exploit the potential of infocommunication technologies.
Nevertheless, compared to the previous period, there has been a strong development in
Hungary, as it is remarkable that the Hungarian value has improved from 44%. That is, the
increase is 19 percentage points, which is one of the highest among the countries under study.’

According to the Report, each benchmark consists of several indexes. Which indexes,
examining the individual aspects, compare the Hungarian values with the average indicators of
the EU27+, as well as indicate the increase compared to the previous period. It can be seen that
all the Hungarian benchmarks increased compared to the previous period, but not to the same
extent. The largest increases can be observed in key enablers and transparency. There has also
been a significant improvement in user-centricity. At the same time, there has been only a little
progress on cross-border services for individuals. Domestically, there are also weaker results
in terms of user characteristics, digital skills, ICT use, and the digitalisation of the business
sector. According to the report, the digitalisation of the business sector, where e-commerce is
the biggest problem, is low compared to the EU + EC. It can be observed that regular use of
ICT and digital skills are approaching the EU + EC average, but we are still lagging behind.
The report also covers good practices in each country, naming several domestic projects, such
as the police administration portal or the e-municipal portal.®

Reflecting on the results of the study, both the report and the related literature make
suggestions for solutions. The development of cross-border mobility has been a problem for the
countries under study for years.® The biggest obstacle to the modernization of mobility is the

6 European Commission: The eGovernment Benchmark 2020 Background Report

" European Commission: The eGovernment Benchmark 2020 Background Report

8 Elisa Bruno: Co-deciding with citizens: towards digital democracy at EU level. http://www.ecas.org/wp-
content/uploads/2015/06/ECAS-Publication-online-version.pdf. Last accessed December 2020

® Alexander Schellong: EU eGovernment Benchmarking 2010+ General remarks on the future of benchmarking
Digital Government in the EU
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problem of access to procedures requiring authentication. Therefore, mutual recognition of
electronic identification would be beneficial for efficient development.*®

The issue of cyber security is a problem in each of the countries under study. The goal is to
significantly increase the security level of government websites to ensure that users can trust
public sector websites and services.!!

CONCLUSION

Overall, public administration is developing increasingly efficient digital services whereas user
demand is growing, and more and more users have access to government services online. An
important aspect is that these services should be easy to use and accessible to everyone.!?

The eGovernment Benchmark is a yearly monitoring instrument of the EC to provide insight
into the use of digital technologies in the public sector. Enabling citizens to access services in
other countries is key to reaping the benefits of the European single market. Therefore, cross-
border provision of services remains a priority for the Member States of the European Union.
Nowadays the ICT systems are at the heart of government processes, but efforts are still needed
to ensure that they further improve the public service provision.

10 0. G. Filatova: E-Government 2020: Research and Trends, Administrative Consulting 2020. 2-8.

11 Rhodes C. - Mazey S: The state of the European union, vol 3: building a European polity? Lynne Rienner,
Boulder, CO, 1995. 10-15.

12 Czékmann Zsolt: eKormanyzat Magyarorszagon - egy negyed évszazad jogalkotdsi eredményei, Miskolci
Egyetem Allam és Jogtudomanyi Kar, 2020. 10-13.
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TEKINTETTEL A JOGI SZEMELYEK FOLDSZERZESERE

Szinek Csiitortoki Hajnalka
1. évfolyamos PhD hallgato
Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETES

A természeti er6forrasok — mint példaul a term6fold — minden orszag természetes 6rokségének
szerves részét képezik, ezen oknal fogva minden orszagnak nemcsak joga, de kotelessége IS
gondoskodni a természeti erdforrasainak fokozott védelmérdl. Szlovakia esetében ez a
kotelezettség az orszdg legmagasabb szintli jogforrdsdban, a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanyaban keriilt rogzitésre, amely nemcsak a term6fold, de az erdd talaja, mint nem
megujuld természeti erdforras szamara is kiemelt védelmet biztosit az allam és a tarsadalom
részeérdl egyarant. Jelen tanulmany kiemelt célja — a term6f61dhoz, mint természeti eréforrashoz
kapcsolodva — a szlovak foldforgalmi rendszer rovid torténeti bemutatdsa, valamint a hatalyos
szabalyozas ismertetése, kiillonos tekintettel a szlovak, illetve a kiilfoldi honossaga természetes
¢s jogi személyek tulajdonszerzési jogosultsagainak feltételeire, illetve korlataira.

TORTENETI ATTEKINTES

A szlovak foldforgalmi szabalyozas torténetének legdinamikusabb idészaka az orszag
Europai Unidhoz valo csatlakozasa utan, 2004. majus 1-tdl koszontott be. Az Eurdpai Unidhoz
2004-ben csatlakozott orszagok — koztiik Szlovakia — csatlakozasukkor vallaltak, hogy nemzeti
szabalyaikat harmonizalni fogjadk az unids szabdlyozassal. A csatlakozasi szerzddésekben
foglaltaknak megfeleléen a tagallamok szamara lehetévé valt, hogy egy atmeneti iddszak
erejéig fenntartsak a csatlakozasi szerzédések alairasakor hatalyban 1évé azon nemzeti
szabalyaikat, amelyek targya a mez6- és erddgazdasagi foldek tulajdonjoganak megszerzésének
korlatozéasa.! Szlovakia esetében ez az atmeneti idészak hét év volt, amely 2011-ben jart volna
le, azonban Szlovakia ugy dontott, hogy kérelmezi a hataridd harom évvel valo
meghosszabbitasat.? Az Europai Bizottsag a kérésnek eleget téve, a szlovakiai mez6gazdasagi
foldteriiletek szerzésére vonatkozd atmeneti iddszak 2014. 4prilis 30-ig torténd
meghosszabbitasarol hatarozott.® A szlovak jogalkotd erre egy torvénymodositassal* reagalt,
melynek kovetkeztében a mezdgazdasagi foldpiac nem csak az Eurdpai Unio, hanem a
harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara is megnyilt. Ezen feliil a szlovak jogalkoto szdmos
1j szabalyt is elfogadott a mez6gazdasagi foldvasarlasra vonatkozdan.”

* Témavezetd: Prof. Dr. Szilagyi Janos Ede egyetemi tanar

1 Szilagyi Janos Ede: A magyar foldforgalmi szabalyozas 0j rezsimje és a hatdron atnyulo tulajdonszerzések,
Miskolci Jogi Szemle, 12. évfolyam (2017) kiilonszam, 117.

2 Lazikova Jarmila — Bandlerova Anna: Nadobtdanie vlastnickeho prava k polnohospodarskej pdde cudzincami
na Slovensku, Zbornik konferencie ,Vyzvy aperspektivy = Agrarneho prava“, 2014, 121.
https://fesrr.uniag.sk/tl_files/fesrr/documents/Centrum%20Excelentnosti/EU%20Agrarian%20L AW.pdf
(letdltve: 2020.11.29.)

% Az Eurdpai Bizottsag 2011/241/EU sz. hatarozata.

4202/1995. sz. devizatdrvény, 19.§ (a) pont.

5 Lazikova Jarmila — Bandlerovd Anna — Lazikova Zuzana: Legislation on land protection in Slovakia, Ecocycles
vol 6., Issue 1, 2020, 100.
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2014-ben — az atmeneti idOszak lejarta utan — az Eurdpai Unid Bizottsaga egy atfogd
vizsgalatot folytatott az ujonnan csatlakozo tagallamok foldforgalmi szabalyozasa kapcsan. A
vizsgalat eredménye azt mutatta, hogy az ujonnan csatlakozott orszagok 1wj nemzeti
foldforgalmi szabalyai tobb olyan rendelkezést tartalmaznak, melyek az unids gazdasagi
alapszabadsagokat korlatozzak. Jelen esetben a t6ke szabad mozgasanak és a letelepedés
szabadsaganak korlatozasa emelend6 ki, amely a hataron atnyulé mezégazdasagi beruhazasok
mértékének jelentds csokkenését eredményezheti.b E folyamat kovetkezményeként kertilt sor
2015-ben egy kotelezettségszegési eljaras meginditasara Magyarorszaggal, Bulgariaval,
Lettorszaggal, Litvaniaval, és nem utolsé sorban Szlovakiaval szemben is.

Szlovakia esetében az Europai Bizottsag azokat a feltételeket kifogasolta, melyek korlatokat
szabtak a foldszerzések kapcsan: problémas volt a 10 éves allando lakhely vagy székhelye
megléte, illetve feltételként jelent meg a mezdgazdasagi termelésben végzett legalabb 3 éves
iizletszerli tevékenység. A legfobb problémat a hosszabb ideig tartd tartdzkodasi kritérium
jelentette, amely az unids allampolgarok hatranyos megkiilonboztetését eredményezte.’

A 2014. junius 1-t6l hatdlyos, a mezdgazdasagi foldteriilet tulajdonjoganak megszerzésérdl
sz016 torvény® (a tovabbiakban: foldtérvény) viszonylag széles szerzédéses szabadsag
biztositdsa mellett részletesen szabalyozta a mezdgazdasagi foldteriilet atruhazasanak teriiletét.
A torvényhez tartozé indokolasbol® kitiinik, hogy a térvény egyik f6 céljaként a mez6gazdasagi
foldteriilet megszerzésének szabalyozasat, a spekulativ foldvasarlas megakadalyozasat és egy
olyan jogszabalyi kornyezet megteremtését tiizte ki célul, amely lehetdvé teszi a mezdgazdasagi
termelés eredeti rendeltetésének folytatasat. A torvény legfontosabb célkitlizése tehat az volt,
hogy a terméfoldet a hasznaldja rendeltetésszertien, mezdgazdasagi célbol hasznositsa.'”

A foldtorvény hatalyba 1épésének egyik legfontosabb hozadéka a kotelezd ajanlattételi
eljaras bevezetése volt. A fOldteriilet atruhdzasa eldtt az eladonak az eladdsi szandékat a
Szlovak Koztarsasag Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériuma altal 1étrehozott, a
mezOgazdasagi foldteriilet tulajdonjoganak atruhazasat nyilvantartd adatbazisaba kellett
legalabb 15 napos id6tartamra feltoltenie. A tulajdonos mindemellett koteles volt kozzétenni az
eladasi szandékat a mezdgazdasagi foldteriilet szerinti illetékes dnkorményzat hirdetétablajan
is. A potencialis foldvasarlo pedig koteles volt a nyilvantartasban, valamint a nyilvantartasban
szerepld ajanlat altal meghatdrozott cimen ¢€s hataridon beliil rogziteni a felajanlott fold
tulajdonjoganak megszerzésére iranyul6 szandékat.!

Az ilyen modon eladasra kinalt mezdgazdasagi foldteriiletet elsdsorban az a természetes
vagy jogi személy szerezhette meg, aki vagy amely az orszagban legalabb 10 éves allando
lakohellyel, illetve székhellyel rendelkezett, és a szerz6dés megkotése elétt legalabb harom
éven at mezogazdasagi tevékenységet folytatott. Abban az esetben, amennyiben az eladasra

6 Ennek kapcsan lasd az Eurdpai Bizottsag sajtokdzleményét: ,,Pénziigyi szolgaltatasok: A Bizottsag felszolitja
Bulgariat, Magyarorszagot, Lettorszagot, Litvaniat és Szlovakiat, hogy tartsik be a mezégazdasagi foldteriilet
megszerzésére vonatkozo unios eldirasokat.” https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_16 1827
(letdltve: 2020.12.14.)

7 Szilagyi Janos Ede: Az eurdpai jog és a magyar mezégazdasagi foldek forgalméanak szabalyozasa, Agrar- és
Kornyezetjog, 2017, 23. szam, 176.

8 Zakon €. 140/2014 Z. z. 0 nadobudani vlastnictva polnohospodarskeho pozemku a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

® Dovodova sprava k zakonu &. 140/2014 Z. z. (0 nadobtdani vlastnictva po'nohospodarskeho pozemku a o zmene
a doplneni niektorych zakonov). Az indokolas szlovak nyelven elérhetd a Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Tanacsanak honlapjan: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=399288 (let6ltve:
2020.12.01.).

10 Kollar Pavol: ZruSenie u¢innosti podstatnej ¢asti ustanoveni zakona &. 140/2014 Z. z. 0 nadobudani vlastnictva
pol'nohospodarskeho pozemku. https://judrkollar.sk/zrusenie-ucinnosti-podstatnej-casti-ustanoveni-zakona-c-
140-2014-z-z-0-nadobudani-vlastnictva-polnohospodarskeho-pozemku/ (letoltve: 2020.11.30.)

11 Lazikova Jarmila — Bandlerova Anna — Lazikova Zuzana: Legislation on land protection in Slovakia, Ecocycles
vol 6., Issue 1, 2020, 101.
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szant foldteriilet irant senki sem jelezte vasarlasi szandékat, a termofoldre az azon a telepiilésen
alland6 lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd személy tarthatott igényt, amelynek
kozigazgatasi terilletén az adott term6fold volt megtalalhatd. Erdeklédés hianyaban a
szomszédos telepiilésen lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi
személyeknek lehetett felkindlni a term6foldet. Amennyiben a szomszédos telepiilésrél sem
mutattak érdeklédést a termdfold megvasarlasa irant, az ajanlat kiterjesztheté volt azon
személyekre is, akik vagy amelyek a telepililésen vagy a szomszédos telepiilés teriiletén kiviil
rendelkeztek allando lakohellyel vagy székhellyel. Tovabba, a torvény eldirta azt is, hogy
amennyiben a palyazati eljardsban egy személy — allando lakohelyétdl vagy 1étesitd okirat
szerinti székhelyétdl fliggetleniill — sem fejezte ki a fold megszerzésére iranyuld vételi
szandékat, az eladd a fold tulajdonjogat ugyanazon az eladdsi aron harmadik személyre
szabadon atruhédzhatta. Ez esetben is viszont csak olyan harmadik személy szerezhette meg a
term6£6ld tulajdonjogat, aki vagy amely tiz évig lakohellyel vagy székhellyel rendelkezett a
Szlovak Koztarsasag teriiletén. Ezenkiviil fontos szabalyként jelent meg az is, hogy az atruhazas
legkés6bb a sikertelen ajanlattételt kovetd hat honapon beliil volt lehetséges.'? A foldteriiletre
vonatkozo tulajdonjog atruhazasaval kapcsolatos jogi kovetelmények meglétének ellenérzése a
kertileti hivatal hataskorébe tartozott.

E ponton sziikséges megemliteniink, hogy a foldtorvény egyes, fentebb is elemzett
rendelkezései kapcsan mar az Eurdpai Bizottsag felszolitasa eldtt is szamos szakmai és politikai
vita alakult ki. A vitdak eredményeképp a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak két
képviseldcsoportja 2014. jalius 2-4n egy beadvanyt nyujtott be a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanybirosagahoz.’> Az Alkotmanybirosdg a szoéban forgd toérvény és az alkotmany
kozotti ellentmondast hatarozataban megerésitette,'* melynek kovetkeztében a térvény egyes
rendelkezései (4. §, 5. § és 6. §) megsemmisitésre keriiltek.’® Ez szamos valtozast hozott
magaval, kiilonos tekintettel a mezdgazdasagi foldteriilet megszerzésének lehetdségére,
amelyre jelenleg nem vonatkoznak kiilon korlatozadsok. A torvény egyes szakaszainak
Alkotmanybirdsag altali megsemmisitésével Szlovakidban a természetes és jogi személyek
egyarant szabadon, korlatozasok nélkiil szerezhetik meg a termdfold tulajdonjogat.

A HATALYOS SZABALYOZAS

A jelenleg hatalyos foldtorvény a természetes személyek és a jogi személyek szamara is
lehetové teszi a fold tulajdonjogénak megszerzését. Megemlitendd azonban, hogy a
foldtorvényben expressis verbis rogzitésre keriilt azok kore, akikre kifejezett tilalom vonatkozik
a mezOgazdasagi foldteriilet tulajdonjoganak megszerzése kapcsan. A tilalom viszonossag elve
alapjan keriilt megfogalmazasra: a mezdgazdasagi fold tulajdonjogat nem szerezheti meg az az
allam, annak az allamnak az allampolgara, illetve abban az orszagban bejelentett lakohellyel
nem rendelkez6 természetes személy, vagy székhellyel rendelkezd jogi személy, melynek
jogrendje nem teszi lehetévé Szlovakia allampolgarai, a Szlovak Koztarsasag teriiletén
bejelentett lakohellyel rendelkezd természetes személyek, valamint a Szlovak Koztarsasag

12 Relevans advokatska kancelaria: Pravidla nadobudania polnohospodarskych pozemkov a ich pripravované
zmeny. https://www.relevans.sk/pravidla-nadobudania-polnohospodarskych-pozemkov-pripravovane-zmeny/
(letdltve: 2020.12.12.)

13 Drabik Dusan — Rajéaniova Miroslava: Agricultural land market in Slovakia under the new land acquisition law,
Review of Agricultural and Applied Economics, XVII (2), 84.

14 pL. US 20/2014 sz. hatérozat, 2018. november 14.

15 Ennek kapcsan lasd bdvebben Pta¢inova Veronika: Ustavny sid zrusil obmedzenia pri prevodoch
polnohospodarskej  pddy.  https://www.epravo.sk/top/clanky/ustavny-sud-zrusil-obmedzenia-pri-prevodoch-
polnohospodarskej-pdy-4415.html (letoltve: 2020.12.12.)
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tertiletén székhellyel rendelkezd jogi személyek szamara a mezdgazdasagi f6ld tulajdonjoganak
megszerzését.!® Ez a tiltds azonban nem vonatkozik a mez6gazdasagi foldteriilet 6roklés utjan
torténé megszerzésére.!’

A mezogazdasagi foldteriilet tulajdonjoganak tilalma tehat nyilvanvaldan tiikrozi a
viszonossag szabvanyositott elvét, ill. a reciprocitas elvét. Ezen feliil a jogszabalyban rogzitésre
keriilt az is, hogy a tilalom teriileti hatdlya nem vonatkozik az Eurdpai Unié tagallamaira, az
Eurdpai Gazdasagi Térségre, a Svajci Allamszovetségre és az olyan allamokra, amelyekkel a
Szlovak Koztarsasag nemzetkdzi megallapodast kotott. '8

A fentiekben rogzitettekhez kapcsolodva megjegyzendd, hogy az utdbbi években
Szlovakidban a mezdgazdasagi foldteriilet adasvétele 0 lendiiletet kapott. A foldarak térténelmi
alakulasat vizsgalva megfigyelhetd, hogy a fold vételara nagyon ellendlld a pénzpiaci
ingadozasoknak. A mezdgazdasagi foldtulajdonosok jogairdl, a jogszabalyi valtozasokrol, a
mezOgazdasagi tamogatasokrdl folytatott vitdk paradox moédon felhivtdk a nyilvanossag
figyelmét a termofold értékére, a foldtulajdonra, valamint a fold eladasanak, megvasarlasanak
¢s bérlésének lehetéségére. Az olyan problémak, mint a telekrendezés, az azonositatlan
foldtulajdonosok szinte minden szlovak csalddot érintenek. A mezdgazdasagi vallalkozok, a
nagy befektetési csoportok, a kiilfoldi vasarlok gyakran visszaélnek a tulajdonosok ,,nem
megfeleld tudasaval”. Ezeket a problémakat tetézi a foldtulajdon tulajdoni hanyadokra torténd
felaprozodasa is, ami a fold értéktelenségének latszatat kelti.'®

ZARSZO

Napjainkban a foldvédelem aktualis és sokat vitatott kérdés nem csak az Europai Unidban,
hanem az egyes tagorszagokban is.

A hatdlyos szlovak szabalyozas szabad teret enged a fold tulajdonjogdnak megszerzésére. A
szlovak, illetve a kiilfoldi honossagu természetes és jogi személyek tehat korlatozas nélkiil
szerezhetik meg a fold tulajdonjogat, a szlovéak jogalkotd minddssze a viszonossag elve alapjan
fogalmaz meg bizonyos kivételeket.

A 2020/2021-es év a hatalyos szlovak f6ldtorvény tekintetében minden bizonnyal a valtozas
éve lesz, ugyanis 2020. oktoberében a Szlovak Koztarsasag Foldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztériuma egy torvénymodositd javaslatot nyujtott be a Szlovak
Koztarsasag Nemzeti Tanacsahoz, és kérte annak roviditett jogalkotasi eljarasban valod
megtargyalasat. A torvényjavaslat legfobb wjdonsagaként jelenik meg, hogy bevezetésre
keriilne az eldvasarlasi jogok rendszere, valamint a foldszerzési maximum szabalyai is
rogzitésre keriilnének. A moddositod javaslatok 2020. november 20-ig keriiltek megkiildésre,
azonban egyeldre még kérdéses, hogy milyen iranyt fog venni a szabalyozas.

16 Foldtorvény, 7. §.

" Foldtorvény, 7. § (1) bekezdés.

18 Foldtorvény, 7. § (2) bekezdés.

19 Mészaros Attila— Plavec Mojmir: Poda - nova prileZitost pre realitné kancelarie. Ustavny std zrusil obmedzenia
pri  obchodovani s podou. https://www.realitnaunia.sk/poda-prilezitost-pre-realitne-kancelarie ~ (let6ltve:
2020.12.14))
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NO COMMENT? AZ INDEX-UGY TANULSAGAI

dr. Szinek Jdnos”
1. évfolyam0s PhD hallgato
Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola

AZ INDEX-UGY ELOZMENYEI

2010-ben Magyarorszag egyik legnagyobb internetes hirportaljat, az Indexet iizemeltetd
Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiilete (a tovabbiakban: MTE) a honlapjan egy
allasfoglalast® tett kozzé, amelyben egy ingatlanforgalmazassal foglalkozé cég etikatlan és
megtévesztd szerzOdési gyakorlata kapcsan fejtette ki véleményét. Ugyanis a cég altal bevett
gyakorlat szerint egy felhasznal6 fidkja a regisztraciot kovetd harminc nap utan fizetdssé valt,
am errdl a felhasznald nem kapott egyértelmii, és foként elégséges tajékoztatast.?

Az MTE cikkét az Index hirportal is szemlézte. Az indexes cikk ald ezutdn sz€p szamban
érkeztek a nem tul hizelgd hangvételli olvasoi vélemények. A cikket a hirportal kezelésébe
tartozo, fogyasztovédelemmel foglalkoz6 ,,Tékozlo Homdar” nevii blog is atvette.®> Az Index
cikkére hivatkozva a Tékozl6 Homdr is elitélte az ingatlanforgalmazéassal foglalkozd cég
fogyasztokat megtévesztd gyakorlatat.* A blog oldaldn ezutan tucatjaval jelentek meg a vulgaris
és gyalazkodd kommentek.> A hirbehozott cég a cikk és az ahhoz fiizétt gyalazkodo
hozzaszolasok miatt jo hirnevének megsértésére vald hivatkozassal pert inditott az MTE és az
Index ellen.

Az MTE, mint alperes érvelése szerint a tevékenysége alapjan pusztan kozvetitd
szolgaltatonak® mindsiil, és mint ilyen szolgaltatd, az oldalon kozzétett tartalmakért csak
kivételes esetben felel, foként akkor, ha felszolitas ellenére sem tavolitja el a jogellenes
tartalmat. Ezt a nemzetk6zi joggyakorlatban kialakult eljarast nevezziik notice-and-takedown
eljarasnak.” Az MTE tehat azzal érvelt, hogy szolgaltatasa pusztin kozvetitd szolgaltatas, és
nem tartalomszolgaltatés.®

Az ligyben elsd fokon eljaro Fovarosi Birosag az allasfoglalast, azaz az Index és a Tékozlo
Homar altal kozolt cikket nem taldlta jogsértdnek, de a hozzaszolasok tekintetében

" Témavezetd: Dr. Raisz Aniko, egyetemi docens

! Katona Eva: Ujabb etikatlan iizleti magatartas a neten.
https://mte.blog.hu/2010/02/05/ujabb_etikatlan_uzleti_magatartas a_neten (let6ltve: 2020.12.08.)

2 Ennek kapcsan lasd a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag honlapjat:
https://nmhh.hu/cikk/192661/Valoban_nem_felelosek a hirportalok_a_kommentekert (letéltve: 2020.12.08.)

3 Dojcsak Dalma: ,,Koltsék az dsszes bevételiiket az anyjuk sirjaral” — Magyar internetes kommentek és az értiik
valo felelésség Strasbourgban. https://jogaszvilag.hu/vilagjogasz/koltsek-az-osszes-beveteluket-az-anyjuk-
sirjara-magyar-internetes-kommentek-es-az-ertuk-valo-felelosseg-strasbourgban/ (letoltve: 2020.12.08.)

4 A Tékozl6 Homar fogyasztovédelmi blogja a kovetkezd linkre Kkattintva  érhetd el
https://homar.blog.hu/2010/02/06/a_tartalomszolgaltatok_elitelik_az_ingatlanbazar com_ot

(letoltve: 2020.12.08.)

® Application no. 22947/13., 2016. febuar 2-i itélet. Elérheto:

https://media.mandiner.hu/cikk/20160205 magyar lapkiadok egyesulete a_kommentes ugyben_ szuletett stras
bourgi_itelet (letoltve: 2020.12.08.)

5 Az MTE szerint az altaluk folytatott tevékenység az informacios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatasok egyes
kérdéseirdl sz6l6 (Ektv.) torvény hatdlya ala tartozik, és ebben a tekintetben pusztin kozvetité szolgaltatonak
mindsiilnek, ebbdl kifolyolag nem is felelnek az ott megjelent hozzaszolasokért.

" Imre Melinda: Az internet-szolgaltatok felelésségének szabalyozasa a szerzéi jogot sérté tartalmak tekintetében
- Az amerikai, a kozosségi és a magyar szabalyozas bemutatasa, lustum Aequum Salutare 11, 2006/1-2, 213-227.
8 Sorban Kinga: Az internetes kozvetitd szolgaltatok kettds szerepe a kiberbiincselekmények nyomozasaban.
https://media-tudomany.hu/archivum/az-internetes-kozvetito-szolgaltatok-kettos-szerepe-a-
kiberbuncselekmenyek-nyomozasaban/ (letdltve: 2020.12.08.)

96


https://mte.blog.hu/2010/02/05/ujabb_etikatlan_uzleti_magatartas_a_neten
https://nmhh.hu/cikk/192661/Valoban_nem_felelosek_a_hirportalok_a_kommentekert
https://homar.blog.hu/2010/02/06/a_tartalomszolgaltatok_elitelik_az_ingatlanbazar_com_ot
https://media.mandiner.hu/cikk/20160205_magyar_lapkiadok_egyesulete_a_kommentes_ugyben_szuletett_strasbourgi_itelet
https://media.mandiner.hu/cikk/20160205_magyar_lapkiadok_egyesulete_a_kommentes_ugyben_szuletett_strasbourgi_itelet
https://media-tudomany.hu/archivum/az-internetes-kozvetito-szolgaltatok-kettos-szerepe-a-kiberbuncselekmenyek-nyomozasaban/
https://media-tudomany.hu/archivum/az-internetes-kozvetito-szolgaltatok-kettos-szerepe-a-kiberbuncselekmenyek-nyomozasaban/

megallapitotta az MTE felel0sségét. Tovabba, a Fovarosi Birosdag meglatasa szerint a
hozzaszolasok — az olvasdi levelekhez hasonldan — szerkesztett tartalomnak mindsiilnek.’

A masodfokon eljard Févarosi [télétabla eltéré indokolassal ugyan, de helyben hagyta az
elséfok birosag itéletét.*

Harmadfokon, a fentickben megfogalmazottakhoz hasonléan, a Kuria is fenntartotta
hatalyaban a kordbbi itélet rendelkezéseit.!! A Kuria alldspontja szerint ugyanis azzal, hogy az
internetes portalon nem ellendrzik vagy hagyjak jova utdlagosan a hozzaszolasokat, szamolniuk
kellett azzal, hogy azok kozott jogsérté tartalom is sziikségszeriien szerepelhet.'? A birosigok
a polgari jog szemszogébdl vizsgaltdk a hozzaszolasokért valo feleldsséget, ezért miutan a
forumok a hozzaszolasok tartalmat jogsértonek taldltdk, a nyilvanossag felé¢ kozvetitd
szervezeteket is elmarasztaltak.

Ennek kovetkeztében az MTE alkotmanyos panasszal fordult az Alkotmanybirésdghoz. Az
Alkotmanybirdsag azonban hatarozatdban elutasitotta az MTE panaszat, amely a Kuria
hatdrozatanak Alaptorvény-ellenességét kifogdsolta. A hatdrozat szerint a jogsértd
kozleményekért valo felelosség fiiggetlen a moderalastol: egyediil a jogsértd kozlés tényén
alapszik. Az Alkotmanybirdsag szerint a moderalast nem végz6 oldal fenntartojaval szemben a
jogsértés megallapitasa aranyos, ugyanis az Alkotmanybirdsag a sajtoorgdnumok feleldsségét
a személyiségi jogok védelmében eddig is alkotmanyosnak tartotta. A sziikségesség-aranyossag
tekintetében az alkotmanybirosagi hatdrozat kimondta, hogy a hozzaszo6lasok utdlagos
moderalasa nem mentesit a felelosség alol, €s a feleldsség mértékét sem korlatozza. A hatarozat
arrol azonban hallgat, hogy az eset vajon hogyan viszonyul a notice-and-takedown eljarashoz.*3

AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGANAK VIZSGALATA ES ITELETE

Az altalam fentebb bemutatott {igy az Alkotmanybirdsag elutasitd hatarozata utan az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) elé keriilt.

A talaros testiilet szerint bar a hozzaszo6lasok valoban tamado jellegiiek voltak, azonban a
stilus megvalasztdsa szorosan hozzatartozik a szolasszabadsaghoz. Az EJEB ezzel
kapcsolatban megallapitotta, hogy sor keriilt a szolasszabadsag korlatozéasara és a tovabbiakban
az alabbi kérdések kapcsan folytatta a vizsgalodast:

- akorlatozas jogszabaly altal eldirt volt-e?

- akorlatozas rendelkezett-e legitim jogalkotoi céllal?

- akorlatozas sziikséges volt-e egy demokratikus tarsadalomban?4

Az elsé kérdéssel kapcsolatban az EJEB megallapitotta, hogy a cikket megjelentetd
médiumnak szdmolnia kellett azzal, hogy a kozlés jogkdvetkezményt vonhat maga utan. A
masodik kérdéssel kapcsolatban pedig elfogadta a magyar kormany azon érvelését, hogy a
kifogasolt intézkedésre masok jogainak védelme miatt volt sziikség. A {6 kérdés tehat az EJEB
el6tt az maradt, hogy az alkalmazott jogkdvetkezmények aranyosak voltak-e egy demokratikus
tarsadalomban?

Az EJEB itéletének mélyebb megértése miatt sziikségesnek tartok ismertetni egy masik,
szintén az EJEB ¢l6tt targyalt tigyet, mégpedig a Delfi-iigyet, amit az Index-iigy elézményének
is tekinthetiink. A Delfi a legnagyobb észt internetes hirportal, amelyen naponta tetemes

% Févarosi Birosag 19.P.21.022/2010/7 sz. itélete.

10 Pf. 21.129/2011/4. szamu itélete.

1 Kiria Pfv. 20.217/2012/5. szamu itélete.

12 Lasd bévebben: Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag honlapja.
https://nmhh.hu/cikk/192661/Valoban_nem_felelosek a hirportalok_a_kommentekert (letltve: 2020.12.09.)
1319/2014. (V. 30.) AB hatérozat.

14 Lasd bévebben: Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag honlapja.
https://nmhh.hu/cikk/192661/Valoban_nem_felelosek a hirportalok_a_kommentekert (letltve: 2020.12.09.)
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mennyiségli cikk jelent meg, és amelyekhez az olvasok moderalas nélkiil fiizhettek
hozzaszolasokat. Bar a hirportal nem miikodtetett eldzetes moderalasi rendszert, a felhasznalok
(olvasok) a portal altal lizemeltetett értesitési rendszeren keresztiil jelezhették az altaluk
sértének tartott megnyilvanuldsokat. A Delfi emellett automatikusan sziirte az obszcén
kifejezéseket. Az észt birdsagok egy céget illetd hisz hozzaszolas miatt elmarasztaltak a
kérelmez6t, amely végiil az EJEB-hez fordult. Az EJEB szerint az észt birosag itéletei nem
sértették meg a véleménynyilvanitasi szabadsagot, hiszen a beavatkozasuk a térvényben
meghatarozott, jogszerli cél érdekében tortént, és a demokratikus tarsadalomban sziikséges
intézkedésnek mindsiilt.!®

Az EJEB — a Delfi-iigyben hozott itéletére hivatkozva — megallapitotta, hogy egy online
hirportal lizemeltetéjének harmadik féltél szarmazo tartalommal (példaul a kommentekben
hozzaflizott gytiloletbeszéddel kapcsolatban) 0sszefliggésben mas kotelezettségei vannak, mint
egy hagyomanyos lapkiadonak. Az EJEB ezzel kapcsolatban nyilvanvalova tette, hogy a
felhasznalok hozzaszolasai és a hagyomanyos lapoknak kiildott olvasoéi levelek nem esnek egy
megitélés ala.'®l’ A Delfi-iigy érdekessége tovabba, hogy a birésag nem foglalt allast abban a
kérdésben, hogy vajon a Delfi tartalomszolgaltatonak vagy kozvetité szolgaltatonak mindsiil-
e? Az EJEB itéletében'® hozzatette, hogy az Index-iigy nem hasonlithaté a Delfi-ligyben
kifejtettekhez, itt ugyanis nincs sz6 sem gytloletbeszédrdl, sem erdszakra torténd uszitasrol, és
a kifogasolt kommentek dnmagukban nem mindsiilnek egyértelmiien jogsértd beszédnek. Az
EJEB szerint a Delfi-ligyben felallitott kritériumokat csak olyan esetekben kell alkalmazni,
amikor a hirportdl az egyértelmiien stlyosan jogsértd tartalmat nem tavolitja el
haladéktalanul. Fontos kiilonbség volt még abban is, hogy mig a Delfi egyértelmiien
profitorientalt modon az tizleti modelljébe épitette be a hozzaszolas lehetdségét, addig az MTE
e tekintetben semmiféle anyagi érdekeltséggel nem birt.2°

Az EJEB az itéletében tilzonak itélte a magyar birésagok azon megallapitasat, mely szerint
az eldzetes moderalds nélkiilli komment-rendszert alkalmazd hirportalnak sziikségszertien
tisztaban kell lennie azzal, hogy ezek k6zott lesz majd jogsértd tartalom is. Ezt a fajta objektiv
felelosségi mércét nem talalta kelléen aranyosnak, kiilonds tekintettel arra, hogy a birdsagok
nem vették figyelembe azt a koriilményt, hogy a sértett fél nem fordult a
tartalomszolgaltatokhoz a jogsértd6 kommentek eltavolitasat kérve, hanem egybdl a birésaghoz
fordult jogorvoslatért.

ZARO GONDOLATOK

A fentiek fényében megallapithatd, hogy az EJEB dontésének 1ényege az, hogy az internetes
hirportalokat akkor terheli az azonnali eltavolitasi kotelezettség, ha az oldalukon kozzétett
kommentek nyilvanvaloan jogsértdek. Az EJEB e kategoridba foként a gyiiloletre uszitd
hozzaszolasokat sorolta, mivel — ahogyan ezt a fentiekben mar kifejtésre keriilt — ebben rejlik a
{6 kiilonbség az Index-ligyben és a Delfi-ligyben hozott itélet kozott.

Rogzitheté tehat, hogy a Delfi-igyben a hirportadlon kozzétett kommenteket
gytloletbeszédnek lehetett tekinteni, melyek egyértelmiien jogsértéek voltak, és mivel az EJEB
szerint az internet kiilonosen alkalmas arra, hogy barki barhol megnyilvanulhasson, az

15 Delfi AS v. Esztorszag, 64569/09 itélet, EJEB, 2013. oktober 10.

16 Nadori Péter: Delfi AS v. Esztorszag: strasbourgi dontés a névtelen kommentekért viselt szolgaltatoi
felelésségrol, Infokommunikacio és jog, 2013/56. sz. 10. évf. 132-133.

17 Deak lzabella: Ki felel a kommentekért? A Delfi AS kontra Esztorszag iigy. Kozjogi Szemle 2015/3. sz. 56.

8 A MAGYAR TARTALOMSZOLGALTATOK EGYESULETE ES AZ INDEX.HU ZRT. kontra
MAGYARORSZAG iigy (22947/13. sz. itélet).
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22,%22CH
AMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-160314%22%5D%7D (let6ltve: 2020.12.11.)

19 Application no. 22947/13., 2016. febuar 2-i itélet.
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internetes hirportaloktol elvarhatd, hogy a célnak megfelelé ovintézkedéseket tegyenek a
gyuldlet-, illetve erdszakkeltd beszéd terjedésének korlatozasa érdekében.

Az internetes hirportalok napjainkban is felel0sségre vonhatok a nyilvanvaloan jogsértd
hozzaszolasokért, amennyiben azokat az oldalrél a felhasznalok kérésére haladéktalanul nem
tavolitjak el. Ha a hozzéasz6las jogsértd volta nem allapithaté meg egyértelmiien, a hozzéaszolast
sérelmezd félnek elészor a médiumhoz fordulva kell kérnie a tartalom eltavolitasat. A hirportal
csupan abban az esetben felel a hozzaszolasokért, ha azokat kérés ellenére sem tavolitja el az
oldalarol.

Az azonban maig nem Keriilt tisztazasra, hogy mi szamit ,egyértelmiien jogsértd”
tartalomnak, és ki hivatott ezt eldonteni: a hirportal vagy a kérelmez6? A szolgaltatok erre a
helyzetre adott reakcioként felel0sségre vonastol vald félelem altal vezérelve inkabb a
hozzaszolasok letiltasat, az dncenzurat valasztjdk. Ez a helyzet azonban véleményem szerint
negativ hatassal van véleménynyilvanitasi szabadsagra.
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A FORINT ELOSZOBAJA: A PENZKIBOCSATAS ATMENETI IDOSZAKANAK
PENZJOGI KERDESEI MAGYARORSZAGON AZ IDEIGLENES NEMZETI
KORMANY FELUGYELETE ALATT (1944-1945)

Téreki Milan™
1I. évfolyamos PhD hallgato
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomdanyi Doktori Iskola

BEVEZETES

A XX. szazadi magyar pénztorténet legkaotikusabb és legsokoldalubb korszaka az 1944 végétol
1946. augusztus elsejéig elhuzodo idészak: a masodik vilaghéboru befejezését kovetd sulyos
gazdasagi helyzet egyik allado kisérdje a zavaros monetaris helyzet volt. A kovetkezékben az
Ideiglenes Kormanynak a helyzet megoldéasa érdekében tett eréfeszitéseit szeretném bemutatni.

Az 1899. és az 1907. évi hagai egyezmények részletesen foglalkoztak a hadseregek ¢és a
megszallt teriiletek pénzellatdsdnak a kérdésével is: ,,a megszallo hadseregnek a természetben
igénybe vett szolgaltatasokért, amennyire csak lehetséges, készpénzzel kell fizetni, ellenkezd
esetben pedig azokrdl elismervényt kell adni, s a tartozésban 1évé Osszeg kifizetését a lehetd
legrovidebb idon beliil kell teljesiteni.” A készpénzfizetés torténhet a megszallt allam pénzével
(hadizsakmanyként beszerzett pengd), a megszallo allam pénzével (jelen esetben a szovjet
rubel), illetve az erre a célra kibocsatott, ,,megszallasi pénzzel”. Az elsé esetben a
készpénzfizetés csak akkor lehetséges, ha a megszallo hatalom tekintélyes mennyiségii
koézpénzt zsdkmanyolt a megszallt teriileten, mivel a hadsereg, amely valamely teriiletet
megszallva tart, az dllam tulajdondban levd készpénzt stb. a hagai egyezmények értelmében
lefoglalhatja. A megszalld hatalom sajat, honi pénzével a legritkabb esetben fizet, mivel nem
érdeke a habori kovetkeztében egyébként is alaposan igénybe vett honi fizetési forgalmat
tovabb novelni, hogy készpénzallomanyanak egy részét azt az altala megszallt teriiletekre is
atvigye. Maradt tehat a harmadik eset, a megszallasi pénz kibocsatdsa és haszndlata. A
megszallt teriilet pénzegységében ¢€s azzal egyenld értékli torvényes fizetési eszkdzként
kiallitott megszallasi pénzt nem kellett semmiféle mas értékre felcserélni, mert azzal minden
megszoritas nélkiil, mindenféle tartozast ki lehetett egyenliteni. Ezeket az egyezményeket a
magyar jogrendbe 1913. évi XLIIL térvénycikk emelte be, ezek alapjan jartak el a szovetséges
hatalmak a mésodik vilaghabort idején is. !

SZUKSEGPENZEK ES A VOROS HADSEREG MAGYARORSZAGI
PENZKIBOCSATASAI

A Voros Hadsereg a masodik vilaghdbort sordn Csehszlovakidban, Lengyelorszagban,
Magyarorszagon, Romanidban, Mandzstriaban és Eszak-Koreaban bocsatott ki ilyen hadi
bankjegyeket. Ezeket tévesen nevezziik bankjegyeknek, sokkal pontosabb, ha pénzjegynek
hivjuk 6ket, mivel ezeket nem egy, a bankjegykibocsatas jogaval rendelkez6 jegybank adta Ki.
Ezért tulajdonképpen sziikségpénzek voltak, azonban az elfogadasi kotelezettség (amit a Vords
Hadsereg jelenléte kényszeritett ki) miatt atmenetet képeznek a két kategoria kozott. Ezeket a
pénzjegyeket valdszinlileg mar eldre elkészitették a Szovjetunidban, de tobb forrdsalapjan
feltételezhetd, hogy esetleg 1945 és 1946 k6zott hazai nagyvarosok nyomdaiban is készithették

* Témavezetd: Dr. Peres Zsuzsanna egyetemi docens, tarstémavezetd: Dr. Kalnoki-Gydngydssy Marton egyetemi
docens
! Kupa Mihaly: Felszabaduldsunk pénzei (1944—-1945), Honismeret, XIII. évfolyam (1985) 2. szam, 9-10.
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oket (példaul Szegeden az 5 pengdst’) a Szovjetunidbol hozott klisék segitségével. A
hadipeng6k egyenértékiinek szamitottak a magyar pengdvel. Az aldbbi cimletekben jelentek
meg: 1, 2, 5, 10, 20, 50, 100 és 1000 pengds. E pénzjegyek mogott gyakorlatilag semmilyen
fedezet nem volt, ami csak tovabb gerjesztette a magyar pengd inflacidjat. A Szdvetséges
Ellen6érz6 Bizottsag (SZEB) adatai alapjan 4,8 milliard pengényi hadipengd keriilt a
forgalomba 1946 januarjaig. Jellemzo eset volt, hogy a szovjet parancsnoksag kotelezte a helyi
varosvezetést, hogy ,,valtsa be”” az 1000 hadipengdseit. Ez a ,,bevaltas” valdjaban cimletvaltast
vagy atvaltast jelentett, mivel mindig kisebb cimletli magyar pengdt kértek a szovjetek cserébe.
Példaul az ldeiglenes Kormany 1945. februar 22-i iilésén Vasary Istvan pénziigyminiszter
bejelentette, hogy az ,,orosz 1000 pengdsok bevaltasara 10 000 000 pengdt fog rendelkezésre
bocsatani.””® Kiskunhalas esetében a helyi szovjet katonai parancsnoksag kovetelte az 1000 hadi
pengdsok felvaltasat. Az amuigy is készpénzhidnnyal, kiilondsen apropénzhidnnyal kiizdo
varosi tandcs ugy dontott, hogy a varosi kozpénztarakba befolyt 100 darab 1000 pengds
papirpénz értékében kisebb cimletli sziikségpénzt fog kibocsatani, mégpedig ugy, hogy 1000
darab 100 pengdst nyomtat.* Ebben az idészakban tobb telepiilésen is sziikségpénzeket vagy
pénzhelyettesité eszkdzoket hasznaltak az apropénzhiany lekiizdésének érdekében.® A Szovijet
Arcvonal Politikai Osztalya az ellendrzése alé keriilt teriileteken, roplapokon és plakéatokon adta
tudtul a magyar lakossag szamara, hogy az orszag teriiletén a magyar pengdn kiviil szabad
forgalomban van a Szovjet Katonai Parancsnoksag altal kibocsatott pengd is, amelyet mindenki
koteles elfogadni.® Ennek megtagaddsa, valamint hamisitasuk esetére haditdrvények szerinti
szankciokat helyezett kildtdsba a megszallo hatalom, amelyet a pénzjegyeken fel is tiintetett.
Ellenséges és vesztes szerepiinknek megfeleléen, mintegy demonstralva is azt, a csehszlovak
¢s lengyel hadipénzektdl eltéréen Romania és Magyarorszag esetében nem tiintették fel az
orszag nevét. Ezeknél a pénzeknél minddssze csak a nyelv és a pénznem utal hovatartozasukra.
A szovjet bankjegyek kivondsara vonatkozé magyar szandék az Ideiglenes Kormany
Minisztertanacsanak 1945 szeptember 4-i iilésén fogalmozddott meg el6szor. A tervek szerint
1945 szeptember 16-atdl kivezették volna a forgalombol a Vords Hadsereg Parancsnoksaga
altal kiadott pengdket, de 1945 november 15-ig még az adok jelentds részét be lehetett volna
fizetni ilyen pénzjegyekkel. A Minisztertanacs kérésére a SZEB ekkor kilatasba helyezte az
atvaltas engedélyezését, amelyre igy csak 1946 februarjaban keriilt sor.” Az MNB eziranyu
kotelezettségét viszont mar az 1945 januar 20-i Fegyversziineti Szerzodés is eldirta.
Ugyanezen elv alapjan kellett bevaltani a szovjet rubelt is, amely elfogadasara szintén
kotelezték a lakossagot. Aranyat az 1945. februar 3-i minisztertanacsi iilésen 2,5 peng6ben
hataroztadk meg. Ezzel kapcsolatban 1945. majus 4-1 minisztertanacsi iilésen Gyongydsi Janos
kiiliigyminiszter ismertette a fegyversziineti kotelezettségek végrehajtasat, ennek részeként
kitért a rubel problémajara is. Ugyanis a rubel arfolyama nem volt egységes a felszabaditott

2 Huszka Lajos — Nagy Adam: Pénzforgalom Szegeden 1944-1945-ben, A Moéra Ferenc Mtizeum Evkonyve, 1987,
357.

3 Minisztertanics 1945. februar 22-i iilésének jegyzkonyve: In.: Sziics Laszld: Ddlnoki Miklés Béla Kormadnyanak
(Ideiglenes Nemzeti Kormdny) Minisztertandcsdanak jegyzékonyvei 1944. december 23.—-1945. november 15. A.
kotet, MOL, Budapest, 1997, 219.

4 Radoczy Gyula: Egy eddig ismeretlen sziikségpénz, Numizmatikai Kézlony, LXVI-LXVII. évfolyam (1967—
1968), 99-100.

® Sziikségpénzekrdl részletesebben: Adamovszky Istvan: Magyar sziikségpénz katalégus, 1723-1959, Adamo-ker
Bt., Budapest, 2008.

6 Huszka — Nagy op. cit. 372.

7 Minisztertanacs 1945. szeptember 4-i iilésének jegyzOkonyve: In.: Sziics Laszld: Ddlnoki Miklés Béla
Kormanyanak (Ideiglenes Nemzeti Kormadny) Minisztertandcsanak jegyzékonyvei 1944. december 23.—1945.
november 15. B. kotet, MOL, Budapest, 1997, 179., 185-187.

8 Megegyezés a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége, Nagy-Britannia Egyesiilt Kiralysaga és Eszak-
frorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kozott létrejott fegyversziineti szerzodésrol, 1945.
januar 20.
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orszagok kozott, igy példaul Ruszinszkoban (Kérpatalja) és Romanidban olcsobban
megszerezhetd a rubel, mint Magyarorszagon, ezért nagytételben csempészik be az orszagba,
(kiilonosen Eszak-Erdélyen keresztiil) és spekulacio targyava teszik. Eppen ezért kéri, hogy
mielébb legyen a rubel egy fix arfolyamon bevonva, ezzel megsziintetve fizetéeszkdz jellegét.®
Végiil a Pénziigyminisztérium hirdetményben jelentette be, hogy a rubel magyarorszagi
forgalma 1945 julius 15-étdl tilos; magyar pengére 1:2,5 ardnyban valo atvaltadsa augusztus 15-
ig lehetséges barmely pénzintézetnél.’® Augusztus 15-ig kevesebb mint 2 millié pengényi rubelt
valtottak be, tehat megallapithato, hogy a rubel hazai forgalma nem volt jelentés. A rubel
kezelése a magyar lakossag szamara egyébként is nehézkes volt a nyelv miatt, masrészt a rubel
pénzrendszer komplexitasa miatt (rubel — csernyovec).

AZ IDEIGLENES KORMANY PENZKIBOCSATASSAL KAPCSOLATOS
TOREKVESEI

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 6tddik miniszertandcsi tilésén, 1945 januar 18-an Vasary
Istvan pénziigyminiszer ismertette, hogy a kormany csekély jovedelemforrassal rendelkezik,
amelynek nagy része a szesz és a dohanykereskedelembdl szarmazik. A kialakult monetaris
helyzetben egyetlen megoldasnak az 0j pénz nyomtatdsat latta a pénziigyminiszer. A
jegyzOkonyv tanusdga szerint a bankjegytervezésre mar kiadtdk a megbizast, bankjegypapir
rendelkezésre allt, s6t a kornyékbeli nyomdakat is felmérték. Elsésorban 100 peng0s
bankjegyeket kivantak nyomtatni, de tervben volt j 10, 20 és 50 pengds bankjegy is. Nagyjabol
6-7 milliardnyi pengdre lett volna sziikség, ennek eldallitasat 3,5 — 5 honapra becsiilték. Dontés
sziiletett arrdl, hogy a bankjegyek eldallitasdban a Szovjetunid segitségét kérik.

Januar 18-4n a pesti oldalon lezarult az ostrom, megkezdddott a kozigazgatas Gijjaszervezése.
Létrejott a Budapesti Nemzeti Bizottsdg, amelynek 6t fs operativ szerve Oltvanyi Imre
kisgazdaparti politikust (kordbban a Magyar Jelzalog Hitelbank ligyvezetd igazgatdja) ,,nevezte
ki” a Magyar Nemzeti Bank ¢s a Pénzintézeti Kozpont élére. Végiil a minisztertanacs marcius
12-i javaslata alapjan az ideiglenes allamf6i teenddket ellatd Nemzeti Fétanacs 1945. aprilis
17-én hivatalosan is kinevezte Oltvanyit Imrét az MNB elndkének.? 1945, februar 3-i iilésen
Vasary pénziigyminiszter bejelentette, hogy az eddig beérkezett felderitések szerint a MNB
pesti pénzjegynyomddja majdnem teljesen ¢ép: klisék, papirkészlet, festékanyag mind
rendelkezésre allnak, hogy sajat pénzt nyomtathasson a Nemzeti Kormany. A Minisztertanacs
ugy dontott, hogy nem mondjak le a szovjeteknél a bankjegyrendelést, viszont kérik a Magyar
Negnzeti Bank siirgds felszabaditasat, igy mielébb be tudna indulni a hazai bankjegynyomtatas
is.t

Miarciusig a tervezett pengd sor hazai gyartdsat még tobb alkalommal is akadalyoztdk a
szovjetek, igy végiil a Gaborjani Szabé Kalman-féle 0j pengdsor nem valosult meg. A
szakirodalom a sornak eddig csak egyetlen egy darabjat, a 100 pengdst ismeri, amelybdl
egyetlen példany maradt meg. A pénzjegy eldoldaldn Kolozsvari testvérek Szent Gyorgy szobra
lathato, a hatoldalon pedig II. Rakoczi Ferenc portréja.t

A Pénzjegynyomda 1945 marciusara lett Gjra termel6képes, elsé feladata a mieldbbi
bankjegygyartas volt, amelyre az elsd sziikségmegoldasként mar meglévo kliséket hasznaltak
fel. gy késziilt el az 1926-o0s 50 és 100 pengds kliséi alapjan az 1945. aprilis 5-i keltezésti 50

% Minisztertanacs 1945. majus 4-i {ilésének jegyzékonyve: In.: Sziics LaszIo op. cit. A. kotet, 179., 400-401.

10 Minisztertanacs 1945. februar 3-i iilésének jegyzékonyve: In.: Sziics LaszIo op. cit. A. kotet, 171.

1 Minisztertanacs 1945. januar 18-i {ilésének jegyzékonyve: In.: Sziics LaszIo op. cit. A. kotet, 121-122.

12 Botos Janos: A Magyar Nemzeti Bank torténete II. Az 6nallé jegybank 1924-1948, Presscon Kiado, Budapest,
1999, 301-302.

13 Minisztertanacs 1945. februar 3-i iilésének jegyzékonyve: In.: Sziics Lasz1o6 op. cit. A. kotet, 170-171.

14 Radoczy Gyula: 4 legujabb kori magyar pénzek (1892-1981), Corvina Kiad6, Budapest, 1984, 103.
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¢s 100 pengds, amely elsdsorban szindrnyalataban kiilonbozott az 1926-os elddjétol. Felmertilt
otletként, hogy a Pénzjegynyomda készletében talalt, legyartott, de ki nem adott 50 fillérest, 5
pengost feliilbélyegezve 20 pengdsként €s 100 pengdsként fogjak a forgalomba bocsatani, am
néhany probanyomast leszamitva ez nem valosult meg. A kordbban mar bevont 1939-es
datumozasu 5 penglst viszont Ujra forgalomba hoztdk, feliilbélyegzés vagy barmilyen
megkiilonboztetd jelzés nélkiil.®® Az j 100 pengds kibocsatasardl szold hirdetményt a
minisztertanacs 1945. majus 4-1 iilésén fogadtak el. Vasary pénziigyminiszter a minisztertanacs
majus 18-1 iilésén Osszesen 15 millidrdnyi pengd kibocsatasahoz kért hozzajarulast, az alabbi
cimleteloszlasban: 500 pengés 5 milliard, 100 peng6s 7 milliard, 50, 20 és 10 pengésoket pedig
1-1 milliard 6sszegben. Az 500 pengds, majd az 50 pengds megjelenése utan a 20 és 10
pengdsok kibocsatasara nem keriilt sor.’® Az 500 pengdshdz is korabbi nyomoélemezeket és
kliséket hasznaltak fel. Nevezetesen 1923-ban késziilt 1 milli6 koronas Bécsbol hozott kliséivel
dolgozott a tervezd, Helbing Ferenc. Az uj rajzolata 1000 pengds szintén egy 1925 el6tti klisé
alapjan késziilt el. A szovjet kiadastu hadipengdk 1945 6szére tervezett kivezetése (erre végiil
1946 februarjaban keriil sor) miatt sziikséges lett volna j 5000 és 10 000 peng6sok bankjegyek
kiadasa. Az 5000 pengds bankjegybdl még tervezetekrdl sincs tudomasunk, a 10 000 pengds
bankjegyhez pedig csak oktdber 12. utan jarult hozza a SZEB.Y Az el6z6 bankjegyekhez
hasonloan a 10 000 peng0s is egy 1925 elétti klisé ujragondolasabol sziiletett meg, ez volt az
Ideiglenes Nemzeti Kormany utols6 pénzkibocsatéasa.

Erdemes szot ejteni e ziirzavaros id6szak pénzérméirdl is. 1944-45-ben a szovjet
voroshadsereg jelenléte megfeleld erddemonstracié volt arra, hogy mindenki elfogadja a vords
hadsereg hadipengdjét. A pénzforgalomban egyediil a szovjet megszallasi pénzeknek voltak kis
cimleteik 1, 2 és 5 pengdsok, illetve még a haboru alatt kiadott aluminium 1, 2 és 5 pengdsok
forogtak, mivel az azok ezilist tartalmi elddjeiket mar, mint nemesfém hasznaltdk a
cserekereskedelemben ¢€s a feketepiacon. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany szintén probalkozott
sajat veretést pengdk kibocsatasaval mar csak azért is, mivel a forgalomban 1évé 5 pengdsok
Horthy Miklds kormanyz6 portréjaval voltak diszitve. A minisztertandcsi iiléseken eldszor az
1945. aprilis 27-1 iilésen kertiltek szoba a pénzérmék kibocsatasa. Itt Vasary pénziigyminiszter
hozzajarulast kér és kap a minisztertanacstol 4j 5 peng6sok készitésére. A munkalatok azonban
elhuzodtak, mivel legkdzelebb a 1945. junius 8.-1 iilésen esik rola szd. Itt bejelenti Vésary, hogy
Uj aluminium 5 és 2 pengdsoket fognak kibocsatani, errél szol a junius 9-én megjelent
3020/1945 és a 3030/1945 ME sz. rendelet, amelyekben egyrészt a meghatarozott 360 millid
pengd helyett 6sszesen 510 millié pengd névértékii mennyiségben lehet ezenttl verni, illetve
hatarozat sziiletik az aluminiumbdl vert 5 és 2 pengds érméket és az eziistb6l vert 5 pengds
érméket a forgalombol fokozatosan be kell vonni és helyettik Gj 5 és 2 pengds
aluminiumérméket kell verni. Az egyes érmékbdl a verheté mennyiséget az aranyossag
figyelembevételével a pénziigyminiszter rendeleti uton szabalyozza.®

Az inflaci6 liteme miatt végiil csak az ) aluminium 5 pengds kertilt forgalomba, a hatlapjan
Horthy Miklos kormanyzé helyett a magyar parlament épiilete volt lathato, ,,magyar allami
valtopénz” szoveggel. Erdekessége, hogy nem a ,,magyar kiralyi valtopénz” korirat szerepel,
pedig a Magyar Kiralysag csak fél évvel késdbb 1946. januar 31-én sziint meg hivatalosan. Az
5 peng0dsok 1945 szeptembere ¢s 1945 december 31. kozott voltak forgalomban, a 2 pengdsbdl
csak néhany probaveret késziilt, forgalomba sohasem keriiltek. Kidolgozasat tekintve sokkal
részletgazdagabb, mint az 5 pengds érme, pedig ugyanaz a miivész, Ivan Istvan készitette

15 Kuscsik Péter: Magyarorszag papirpénzei 1900-1946, Detail Kiado, Pozsony, 2017, 122.

16 Minisztertanacs 1945. majus 4-i és majus 18-i {ilésének jegyzékonyve: In.: Sziics Lasz16 op. cit. A. kotet, 395.,
428.

17 Minisztertanacs 1945. szeptember 4-i és oktober 12-i iilésének jegyzOkonyve: In.: Sziics Lasz16 op. cit. A. kotet,
179-180., 343.

18 Magyarorszagi rendeletek tara, 1945, 79. évfolyam (1946) I-VI. fiizet, 172.
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mindketté érmét. El6lapjan szintén a ,magyar allami valtopénz” olvashato, ¢és egy férfi all
kezeiben kasza és buzakalasszal, hatlapjan koronas magyar cimer, alatta a békegalamb balra
repiil, csérében olajaggal. Verétoveiket kildtt harckocsik tengelyeibdl készitették. ™

Az ldeiglenes Nemzeti Kormany 1945. november 15-én fejezte be miikodését, amikor az 4j
Nemzetgylilés megvalasztasat kovetéen megalakult az Gj kormany a kisgazdaparti Tildy Zoltan
vezetésével. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany hidba tett kisérleteket nem tudott a Vords
Hadsereg szoritasatol megszabadulni, akik szamos alkalommal lassitottdk vagy éppen
akadalyoztak az 6nallo készpénzgyartasi kisérleteket. Azonban az 0j nemzeti valuta, a forint
megteremtése mar az uj Nemzetgyllés feladata lesz, akiknek a forint 1946. augusztus elsejei
bevezetése elott meg kellett kiizdenilik azzal az inflaciéval, amelynek mértéke 1946.
augusztusara mar vilagrekordi szinteket ért el. A magyar pénztorténetben nem volt hasonld
periodus, amely kovetkeztében ilyen rovid id6 alatt ennyi fajta és cimletli bankjegyet
bocsatottak volna a forgalomba. Amennyiben csak a magyar peng6 variacidkat nézziik, akkor
1944 oktobere és 1946 augusztus elseje kozott 26 kiilonb6zo bankjegy kertilt legyartasra, ebben
a variansszamba nem tartoznak bele a voros hadsereg hadipeng6i és az adopengd jegyei sem.

19 Radéezy op. cit. 125-126., 131.
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EUROPEAN INTEGRATION:
FROM HISTORY TO MODERNITY

Zhanna Amanbayeva”
1%t year PhD student
University of Miskolc, Ferenc Dedak Doctoral School of Law

INTRODUCTION

The European Union is a unique entity. The integration processes in Europe that led to the
emergence of the European Union, on the one hand, are an objective result of the development
of Western civilization, and on the other, a response to the challenges of our time, primarily
globalization. The importance of the integration processes lies in the fact that they unite three
levels of institutions: the supranational institutions of the EU, the nation-states and the regional
level.

European integration goes back more than a dozen years, during which the founders and
builders of a united Europe have made continuous efforts to find the optimal path of
development. Integration is based on a long history of the development of the ideological field,
which laid the prerequisites for the creation of the EU. The system that had taken shape by the
middle of the 20th century was preceded by several centuries of ideological intellectual
preparation and public discussion about the possibility and necessity of uniting European states
for security and further development.

HISTORICAL OVERVIEW AND DEVELOPMENT OF INTEGRATION

As historians note, the idea of Europe as a special world runs like a red thread through the
centuries. Throughout its existence, it had many incarnations: it appeared in Ancient Greece as
a myth and a concept of a single geographical community, later became an example of
civilization and was sometimes opposed to the despotic organization of the life of the peoples
of Asia and America. The best representatives of philosophical thought described their political
projects in Europe. Concrete attempts to implement them were proposed quickly enough, but
ultimately failed. Even after World War |1, when large-scale European construction began, the
debate over European self-determination did not stop. On the contrary, it marked the beginning
of a new round of discussions about how a long-developed complex idea can be transformed
from another difficult project into reality.

Leaving aside the Greek myth of Europe, the Phoenician princess kidnapped by Zeus and
sent to Crete, the first idea of Europe was geographic. Indeed, what category can be more stable
than geography? Europe is washed by the Arctic Ocean from the north, the Atlantic Ocean from
the west and the Mediterranean Sea from the south. When the question reached the east,
confidence in the borders of the territory of Europe disappeared: where did Europe end and
Asia began? How to define the clear territory of Europe, which is constantly expanding towards
Asia? This unresolved issue still haunts the minds of researchers seeking to identify common
features, beyond geography, for all Europeans.

The ancient Greek historian Herodotus, in his treatise "History" in the 5th century BC,
represented Europe, located between the Aegean Sea and the Don River, one of the three
continents next to Asia and Africa. Soon, after the conquests of Alexander the Great and the
emergence of the Roman Empire, these borders expanded significantly, opposing the barbarian
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peoples of the north and east. In the 8th century, the Arab conquests divided Christians and
Muslims. The army of Karl Martell was first called the army of "Europeans”. In the 800s,
Emperor Charlemagne was called the “Father of Europe”. In 1095 in Clermont, Pope Urban II
called on the European lands to unite for a crusade. The idea of Europe became closely
associated with Christianity and, accordingly, received a religious connotation. The capture of
Constantinople by the Turks in 1453 gave a political meaning to the word "European”.

The new proposals appeared as a departure from the bloody wars waged on the continent in
order to prevent them and preserve the existing order. Among the most prominent
representatives of that time, who expressed the idea of a united Europe, one can single out Pierre
Dubois at the French court of King Philip the Fair (14th century) and his Union of Princes as
the supreme governing body !, the Czech king Jiri Podebrad (1462) and his project for the
confederation of Christian states, Duke of Sully, adviser to the English king Henry 1V (16th-
17th centuries), Englishman William Pen and his work in 1692 "Essay on the present and future
world in Europe”, the French abbot Saint-Pierre with the "Project for the establishment of
permanent peace in Europe™ (1713). These were still only scattered plans for the transformation
of Europe, nevertheless, they have already yielded significant results.

The concept of the political consciousness of a European is becoming widespread, which
unites states of different faiths and different state systems. The idea of a balance of power in
Europe, reinforced by the work of Machiavelli and then Montesquieu, is opposed to Asian
tyranny.

The next round of ideas about the future of Europe is the period of modern times. Jean-
Jacques Rousseau advocated a union of European states, although he was extremely skeptical
about such a possibility within the framework of monarchies. Immanuel Kant, in his work
"Towards Eternal Peace", referred to the federation of states as a means of ensuring peace, a
kind of transitional stage aimed at establishing communities based on the traditions of
republicanism, federalism and the rule of law. Claude Henri de Saint-Simon in 1814 developed
the concept of a general European parliament, consisting of two chambers, "which would stand
above all national governments"?2.

A union of states in Europe at that time was not possible due to the fact that the necessary
historical prerequisites had not yet been formed, the ideas of a purely political unification
prevailed, and most projects provided for the creation of defensive or offensive military
alliances. The first steps in other areas were just beginning to be taken. For example, in the 19th
century, the economy began to put forward demands for the creation of economic associations
and free trade unions in Europe.

In the 1830s, the leaders of the Italian independence and unification movement, Carlo
Cattaneo and Giuseppe Mazzini, formulated the theory of the United States of Europe. In 1849,
Victor Hugo spoke at the Paris Congress, where he also called for support for the idea of
creating Europe according to the US project, including the territory of Russia.

European unity gained a serious spread after the First World War. The phenomenon of pan-
Europeanism began to be widely discussed in many countries, theoretical ideologists and
political figures appeared, actively introducing the new concept into the daily life of citizens of
national states. In the 1920s, the Austrian Richard Coudenhove-Kalergi, focusing on the
American model, in a number of his works ("Pan-Europe", "Fight for Pan-Europe", "Europe is
waking up™) put forward specific proposals for the creation of the United States of Europe.

And only the plight of European states after the two world wars, the weakening of Europe's
position in the world community, the collapse of the colonial world prompted the leading
countries of Western Europe to actively seek a way out of the current difficult situation. This

! Topornin, B. (2001), Evropeyskoe parvo, Moscow.
2 Spith, L. (1989), 1992: Der Traum von Europa, Deutsche Verlags-Anstalt.
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was a real turning point in the history of the formation of European integration, since the subject
of controversy has abruptly moved from the field of theoretical discussions to the sphere of
political practice of real state interests.

A significant role was played by Winston Churchill's speech on the “tragedy of Europe”,
which he delivered in Zurich on September 19, 1946: “We must create something like the
United States of Europe. If at first not all European states show the will or will be able to join
the Union, we must do everything so that those who want and can come together and unite"3.

A significant contribution to the development of modern integration in Europe was made by
such personalities as Konrad Adenauer (Germany), Paul-Henri Spaak (Belgium), Alcide De
Gasperi (Italy), Jean Monnet and Robert Schumann (France). The latter closely cooperated with
each other on many issues of uniting Europe, including the creation of a Franco-German coal
and steel union, which actually served as one of the most important prerequisites for the
formation of the European Economic Cooperation Organization. Numerous attempts at
unification earlier were based mainly on political theories that served the European peace order.
The Hague Congress of 1948 called for the formation of a European cultural center by fostering
a common European consciousness.

The starting point of the integration process in Europe is considered to be the declaration of
the Minister of Foreign Affairs of France R. Schumann of May 9, 1950, which contained an
official proposal to create a European Coal and Steel Community (ECSC).

It is worth noting that the term "integration” itself appeared relatively recently. The famous
Austrian-American economist Fritz Machlup tried to trace its history and found out that it
appeared not earlier than 1942, but rather quickly began to be used in international economic
relations: international trade, capital movement, the financial sphere, etc.*

The concept of "political integration™, which has quite a few definitions, entered scientific
terminology in the late 40s - early 50s of the 20th century. V.G. Baranovsky in his work
characterizes political integration (from the Latin "integratio™ - restoration, replenishment) in a
broad sense as a process of convergence of two or more political structures, directed towards
cooperation, and in a narrow sense - as a process of forming a certain integral complex of
political systems on the interstate level. European integration is identified with the process of
interaction between social and political institutions of European states, stimulating the creation
of a new political system - the European Union. This phenomenon was a response to the
upheavals of the 20th century and is considered as the most appropriate way to avoid the current
conditions of war between the states of Europe.

Integration in Europe had not only economic, but also political goals: the European Coal and
Steel Community was intended to solve the problems of industrial restoration and to settle the
post-war cooperation relations between France and Germany. If we consider the prerequisites
for European integration, then one should turn to the research experience of Yu.A. Borko and
0O.V. Butorina, who identified the most important factors favorable to integration. They are a
highly developed market economy, a polycentric structure and a special cultural and historical
community>.

A highly developed market economy has three components. First, a strong industrial
capacity is a necessary component. Integration was needed in order to strengthen production
power, and not to create it for the first time, since even in the post-war conditions, the states of
Western Europe in this indicator ranked second in the world. Researcher Yu. Shishkov notes:
“... the history of integration efforts in Western Europe and other regions of the world has shown

3 Topornin, B. (2001), Evropeyskoe parvo, Moscow.

4 Shishkov, Yu. V. (2001), Integratsionnyie protsessyi na poroge XXI v. Pochemu ne integriruyutsya stranyi
SNG, Moscow.

® Borko, Yu.A., Butorina, O.V. (2001), Ot Evropeyskogo Soyuza — k Soedinennyim Shtatam Evropyi?,
Evropeyskiy Soyuz na poroge XXI veka: vyibor strategii razvitiya, Moscow.
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that mutual attraction and merging of national economies of the market type is possible only
when they reach a sufficiently high level of technical and economic development, when in the
production structure of partner countries, the manufacturing industry prevails ... And vice versa,
integration is objectively contraindicated in countries with an agrarian resource profile”®.
Secondly, the market type of economy, which prevailed in the countries that started the
integration process for several centuries. And, thirdly, the European states should ensure the
homogeneity of the structure of the economy, without which integration within one group of
countries is impossible.

The polycentric structure is the next characteristic of the formation of integration processes.
Unification around several strong states (France, Germany, Italy and Great Britain) presents
much more opportunities for the member states of the union than unification around one highly
developed actor in world politics. This often minimizes the dangers of decision usurpation and
the dominance of the hegemonic state in the region.

The special cultural and historical community that has developed in Europe is of particular
interest. Throughout the history of development, Europe, limited in territory and raw materials,
was forced to adapt to a high population density, successfully applying in practice the ideas that
later became the basis for integration: the rule of law, the centuries-old experience of
cohabitation of peoples, cultural community and religious similarity. Most thinkers emphasize
that common historical memory is the basis for the unity of peoples. In Europe, in addition to
the historical heritage, there is also a huge cultural heritage. It is the cultural dominant that is
one of those components that determines and creates numerous emotional connections that
consolidate peoples.

Political scientists and historians in their works often use such a term as "common European
destiny”, which implies the understanding by the inhabitants of Europe of a certain
commonality of the path of historical development and ethnogeographic integrity. The
“European idea” is also characterized by a complex interconnected system of balance between
such concepts as traditions, values (peace, prosperity and the rule of law) and the concept of an
international political system.

Integration presupposes a tendency towards a certain unification of life according to
common principles and values, customs and norms of behavior, therefore, at the regional level
of the European Union, the integration of national states is relatively easy, given the similarity
of cultural traditions and economic development. As a result of the integration processes, a
united political force arises, including the aggregate potential of its member states, changing
the geopolitical alignment in the region and exerting a direct impact on neighboring countries
that are not involved in the integration processes.

At present, the European Union is an entity that has no full-fledged analogues; it is a
powerful geopolitical and economic center of the whole world. European states are linked by
strong ties of community law, common integration institutions and close economic ties in a
single internal market space. However, the current stage in the development of integration
processes is associated with the presence of certain challenges that require a prompt and
adequate response.

One of the challenges of our time is most often called globalization, which erodes the social
and cultural bases of European integration processes, thereby accelerating the processes of
individualization. As a result, the fundamental foundations of Western European civilization -
the family, church, Protestant ethics, Catholic traditionalism, political multiparty system, the
nation-state - are losing their influence. The rapid aging of Europeans’, the low birth rate of the

5 Shishkov, Yu.V. (1997), Evropeyskaya integratsiya i SNG: zapadnyiy obrazets i ego otrazhenie v vostochnom
zerkale, Razvitie integratsionnyih protsessov v Evrope i Rossii, Moscow.

7 Sobotka, T. (2008), Does persistent low fertility threaten the future of European populations?, Demographic
challenges for the 21st century. A state of art in demography, Brussels.
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indigenous population and the influx of immigrants are causing a tangible disruption in the
ethnic and cultural balance in society and, in general, a decrease in the quality of life of certain
groups of the population. Mass unemployment, the loss of skilled labor, the depreciation of the
euro, which have become a consequence of the financial and economic crisis of recent years,
speak of the loss of competitiveness in many industries on world markets. All this is aggravated
by the growth of extremism and right-wing radicalism, the victory of radical parties in the
elections to state bodies and, as a result, the spread of the phenomenon of Euroscepticism. There
is a huge difference between the objective reality of “being European” and the subjective feeling
of “being European”. The inhabitants of Europe, of course, understand their difference in
lifestyle, culture and outlook, but this does not yet speak of a real European identity. The latest
enlargement of the EU towards the east has become an unbearable economic burden for the
countries that are the locomotives of integration. The situation of citizens' distrust of the
common European government is also aggravated by the exacerbation of the internal political
struggle between European institutions and the weak coordination of decisions between them?,

Despite the listed aspects, the majority of Europeans have a rather positive attitude towards
the enlargement of the European Union and are aware of the importance of this process,
recognizing that the larger the membership of the Union, the more important its role in the
geopolitical space of world politics will be. It is also quite obvious that in the integration
processes national states pursue ensuring the realization not of hypothetical supranational
interests, but of completely objective own state interests.

In connection with the latest challenges to social and political stability, the issues of finding
qualitatively new strategies for the integration processes of the EU member states are being
raised. Reaching agreement on key internal EU development issues is more important than ever.
In particular, the Lisbon Treaty is intended to solve a number of key tasks, among which are
often mentioned giving a new impetus to the development and work of common European
institutions, increasing internal competition, increasing the value of supranational institutions
in the eyes of Europeans and, accordingly, combating the "democratic deficit"®. Therefore, in
order to fully present the general picture of European integration, an integrated approach to the
study of this phenomenon is required, an appeal to the origins of integration and correlation
with modern trends in its course.

CLOSING REMARKS

Integration strategy is a step-by-step process that has proven effective in overcoming multiple
barriers to integration. K. Adenauer also spoke positively about such a gradual ascent: “Europe
cannot be built simply as a house. Europe is most likely like a tree that grows and builds up one
tier after another"1°,

Thus, one can be confidently asserted that the idea of European integration in its formation
went through a long historical period, and the fundamental events of the 20th century served as
the main impetus for the immediate beginning of its development. It should also be noted that
integration on the continent was preceded by a whole list of factors that contributed to the
strengthening of interstate relations, among which we can single out historical, socio-cultural,
economic, domestic and foreign policy, the complex interaction of which put Europe at a stage
of development when integration became the most logical for it and an effective alternative for
further development.

8 Hix, S. (2008), What‘s Wrong with the European Union and How to Fix It, Cambridge.

9 Emmanouilidis J., Stratulat C. (2010), Implementing Lisbon: narrowing the EU‘s Democratic Deficit, EPC
Policy brief, Brussels.

10 Spith, L. (1989), 1992: Der Traum von Europa, Deutsche Verlags-Anstalt.
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